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1. UVOD

Moderan i efikasan sistem upravljanja ljudskim resursima u lokalnoj samouptaMi jpul an z a

uspostavljanje dobreupramea | okal nom ni vou i efi kasno pruge
] e i uvrgten u 12 princip®6&vodsmbirvoagnijuerfaok g aainig a
razlilite aspekte sistema wupravljanja | judski

gt o pofitika zap@ | | a sadgdakys@m na optimizacijplaniranje resursa i transparentnost,
zatimstrukt ur a z ap dsovskhnkapacitetaj migracije j zaposlknih, kapaciteti
Opgtine za upr,aodriog @empa eapoklenitia o & I TndaknoL. e obratil
posebnu khpnjoenanzazovd esdokaj nmassemospsaea |
ljudski resursiipol i ti ka zapogl gakarnrjagpg,oshenhibh,susl aba
slugbeni ka i namjegteni ka, nedovol jna transp:

pogotovo uzima maha tokom izbornih godina.

Svjedoci smo da se do sad u praksi pakadajea p o § | | bokakma) gamoupravi eosod
strane medija, organi zaci jia nceilwinlanroogd nd rhu g tnvsat
prate reformu javne uprave u Crnoj Gpavezivanosa az | i | itim obl i ci ma pol

smisu priesve@ pol i t i | kipagljanjatjudskien reaursima

To je stvorilo brojne probleme wmefunkoi omas g
opgtina Nikgil. Oih w vids neplasiskg u g & @ @ @ lo jkEzapaseoid |
potencijalnogpar ti j skog zapogljavanja Kkojpekihoblka dovod
diskriminacije i Zzl oupotrebe sl ugdejederdisk doeugneanfoeani O t o
sl ul,ajperviij ave n a (ptijeesyena Agenajizg amji enlkaov airpjce j e | Dr ¢
revizorskoj instituciji) od strane zaposlenih ak&lnoj upravin al a z i do kojih se

inspekcijskog nadzoraipravasgyne presude nadl edgni h sudova.

—_
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Tokom istragivanja analizirani ampocdklljjadanj as,tr
zakonodavni okvir koji se odnosi na slugbeni |
broju =zaposl eni h, medij ske tekst oviwe odkke, i su
riegenja i pravil niaja Kkoji se tilu kadrovskinh

Monitoring rada | okalne samouprave Nikgili u
primarnim ciljem da unaprijedi transparentnost rada lokalne samouprave, kvalitet participacije i
pristup podacima od javnog zna (Wglpvanja lokaing j mo n
uprave u oblasti upravljanja ljudskim resursima i kadrovske politike primarno se odnosi na

i straganaimppkiti ke zapogljavanja u organi ma | a
javnim ustanovama, kao i u kojoj mjeri su implemerdine s mj ernice sadrga

nacionalnim i melLunarodnim strategkim dokumen

Moni toring se realizuje kroz precizno utvr Le
empirijske podatke o upravljanju ljudskim resursimekalnoj samoupna u periodu od 2016.
do 2020. gdine.

| stragivanje se sprovodi u partnerstvu gest
organizacija realizuje aktivnosti monitoringa

aktivnosti montoringa za oblasti kadrovske politike i upravljanja ljudskim resursima.

Druga komponenta monitoringa je analiza potréeba st avova gr alokana o d]
samouprave wbNialgi | upeayjani ljupsiim esujsima i

Projekat Gphokwabhnna dlanuo je prvi monitoring
projektne aktivnosti obuhvataju razvojues | uga za gralane koje wunapt

transparentnost i drugdgt venuo loadkg@avvoarjnue B @ n d Loaknai
procedur e i komuni kaci ju s a nadl egnim organi
parlamentu

—_
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aSSdzy NBRY A & L Relevantne nacionalne {GNFGSO1F R217d

strategije strategije uprave, akcioni planovi i
relevatni sporazumi

a S @harodni pakt o Zakon o radu {GFrGdzi hLIOGAY S

ekonomskim, socijalnim i

kulturnim pravima Zakon o lokalnoj samoupravi | { U N GSO1T A LI Iy
b A1l OA §2089n(ietekdp)

Univerzalnaleklaragia o %12y 2 RNDI @y

ljudskim pravima Y6 Y2804 Sy A OA Y| Lokalniplan akcije za mlade
(2020.¢ 2021.)

| At 2SOA 2RNOAZ®%I 12y 2 FTAYlIya

(cilj 8: Dostojanstven rad i
ekonomski ragt¢ Rezolucija UN

Strategija o razvoj@OECD
(Organizacija za ekonomsku
saradnju razvo)

Savjetodavne rezolucije OE@D

EU Strategija Evropa 2020

EU strategije regionalnog
razvoja

LT g2S0Gl 2 9gNp
napretku Crne Gore za 2019.
LT g2S0Gl 2 9gNp
napretku Crne Gore za 2020.

subjekata | izbornih kampanja

bl OA2ylfyl adanN
razvoja Crne Gore do 2030.
godine

NacrtStrategijel | dzy | LJ
T I OG A G SnaraduRORNJI
2027.

1\Iacionalna strategija
I LR Ot 2 @Fyel
resursa 2016¢ 2020.

Nacrt Nacionalne strategije
1L Otal dlyalk
2024

Pravci razvoja Crne Ga2618 -
2021

Strategija regionalnog razvoja
Crne Gore zperiod 2014¢
2020

Plan optimizacije javne uprave
2018 ¢ 2020

Strategija pametne
specijalizacije 201%, 2024

Lokalni akcioni plan za socijaln
Aylftdz Acdz w2 Yl
hLIOGAYA bAlOAD
2022 godine

YIRNRGDEATA LI Iy
6R2y2aAr as 11t
projekcijama za naredne dvije
godine)

ttly 26dal 2]
VIEY280GSyAltl

t NI At YyAOA 2 d
organizaciji i sistematizaciji
2NBIYl A &f dzOo
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Strategija za mlade 201¢
2021

{GNXGS3A2l 2RN
Gore

Strategija reforme javne upravg
u Crnoj Gori 201&; 2020.

ProgramEvropske unije i Crne

D2NBE 1T 11 LROt

20NI T 201 yasS A

(EUSOPES)

LT @2S0OGlFa / NyS§

AYLIE SYSyidl OA2A

RS1tFNIOACS A

razvoj
Kao stratg kokv i r i stamadiiwvamjaami su kI ,jplanouiiproggaminat e g k i
melunarodnpaeimnl jnewiouodr gi vog razvoj a, naci onal
i stragi voadnnuo sonbol azsatk,onodavni okvir konmnojGose odnc
Takole, predmet analize ,bigdgtr astuegii jlegk elrmaivi &k
organi zacij i [ sistemati zaci|j i [ izvjegtaj.i C

vezane za upravljanje ljudskim resursima i politleuzo g1 j avanj a.

B courmgoooruos FREORCH (8|
Centre for Civic Education sr“:wm CZIP ‘.LI{O
M’BASE
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2.0 L1 v x4l 2) .t

Kvalitetan i objektivan monitoring sproveden je prije svega kroz precizno strukturirana i jasno

definisana istragivaUka pitanja koja su posl e
samaiprave.Por ed upita koji su upul eni nadl egni ma,
rukovodi oci ma nadlegni h organa, strulnih sl uf¢
opgtina. Sprovedeno je i opsegno dskihlobjavast r agi
koje su relevantne za istragivanu obl ast. T a
medija koji su pratil:] [ objavljival:]l medi j sk

ljudskim resursima u lokalnoj samoupravi. Kao posetremt o d anstarektk or i gl ena | €
anketa koja je sprovedena melu gralani ma Ni kg

stavove i nmotvreelmemegrzaal.a stragi vanu obl ast

33421 A%E+) [ +6) 2 -)/3.4)24/Y)6.1'11+1)
PITANJA

Pripremljena istt g i ka pithnjaiz oblasti upravljanja ljudskim resursima su ja$n@levantna
za temu monitoringainanjemagui e dobiti jasan odgovor . Sval

dodatna pojagnjenja u odnosu na t o Pitaggsa bi [

obekti vna i di r e kitamodno pragre albageze zCane Gueetivoj oblastj

nacionalne smjeice i zakonodavstvo, kao za lokalnes t r at e gk e ene bd Strame e  ut v
lokalne samouprave krc2t r at e g k i pl aNi krgaiziv,ojraa zOpigltiitnee p |l an
reguligu. ovu obl ast

Nadl egnim institucijama i organimal jedal aei s
pitanja

—
- Centar za gradansko obrazovanje EEHEERD%'—CH P c EI L ,ﬁ -
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Da | i je u poslednjih 5 godina kadar za
unutragnjoj organi z@bajilii sei sbemaail zaei
organi zacione jedinice i njihov djelokru
br oj sistematizovani h radnih mjesta i b |
Pravilnikom opisi radni posmglesit auskzeoewain] a ¢
poslova u odisfemdmazepnijema i i skustvo
slilnim pozicijama)

Kol i ki je broj zaposlenih u | okalnoj samc

do kraja 2021. ?(Poslati posebno podatke o brojupmalenih u organima lokalne
samouprave, javnim ustanovama i preduzeli
Pored broja zaposlenih navest:i koje su re&
I koja j e nj i hioovigodaitnanu trebagu zas2p2i.egadau radi
porelenja sa brojem zap oBddairitiebala daisst r agi

nal aze u Centralnoj kadrovskoj evidenci|ji

Od ukupnog broja zaposlenih u lokalnoj samoupravi(organi, javne ustanove i
predue | a koji ma | ek wlsink o ailh Opgtzamgs| eno na
na odreleno vrijeme, koli ko ih je angago
poslovima, ukoliko ima onih koji su angaé¢
posl ova su a mwjgveeqmenskaperiod i da lasu kgovori o djelu sa
nekima od njih obnavljani? i Pot rebno je izvrgit.i uvid

evidenciju.

Da li Centralna kadrovska evidencija postoji u elektronskoj formi i da li se
redovno (Bglisuungsenipodaci do kraja 2021. godine)

Postoji | i kadrovski pl an [ l okal na S

samoupr a@Wkolikbipéstpji, holimo vas da nam dostavite na uvid.

—
Centar za gradansko obrazovanje EEER%H P c EI L ,ﬁ -
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Koliki je broj NOVOZAPOSLENIH lica po godinama od 2016. do kraja 2021.

(Dostaviti posebno podatke o zapogljavan
vrijeme, O angagovanju na privremenim i [
javnim ustanovama il preduzelima su zapc¢
T ovipodacinam trebaju i za 2021. godinu radi

istragival kom periodu)

Da |Ii je bilo zapogljavanja u periodu kac
predsjednil ki i zbor i (u perioduiadl.nji ho\
jula 2016. do 16. oktobra 2016. parlamentarni izbori, od 4. januara 2017. do 12. marta

2017. l okal ni i zbori u NK, od 19. j anuar

izbori, od 20. juna 2020. do 30. avgusta 2020. parlamentarni izkoji)prgani,

javhe ust anove i opgtinska preduzela su zarg
novozaposlenih u svakoj od ovih kategorija i koja vrstaugovorana neodr el e n¢
vrijeme, na odreleno vrijeme, o djelu i

povremenim poslovima.

Ukolikojebi | o zapogljavanja u gore naznal enom
zapogljavanju sa kompletnom pratelom doku
za sprje|lavanje korupcije u roku od tri d
obavezu propisuje Zakon o finansiranjupolt i | ki h subj ekata i i zDb

kampanja? i Molimo da nam ove odluke dostavite na uvid

Ukoli ko je bilo zapogljavanja u gore nazr
tri kumul ativna uslova koja propisuje | I
subjekataii zborni h kampanj a, tj . da feadizapogl
obezbjelivanja neometanog i redovnog odv

organaviasti2zzna osnovu odluke nadl e3gsamaakoger gan a
to predyvi Listematizacijt radmimmjesta.

—
Centar za gradansko obrazovanje EEER%H - ‘ E—-ﬁ -
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100 U kom vremenskom inter v@dijanusa2016.gdo 81lal ko g

decembra 2020. godine)e zabi |l jegen najvel.i br oj novo

11. VI ada je jog 2010. godi ne, z b ogkupnenl i ki h
iznosu od | ak 167,7 miliona eura i Vi gke

donijela odluku o obustavljanju =zapogl j

j edinici ma l okal ne samoupr ave. Da [ ] €
samoupravi? u Nikgiiu
12. Da | i je pogtovana preporuka Drgavne rev

samouprave treba da trage migljenje Minis

procedura z7apogljavanj a

13. Od kad datiraju akti i pravilnici o sistematizaciji radnih mjesta, da li su

dopunjavani i ukoliko jesu kad?

14. Da |i je ispogtovana preporuka UNDP iz 2«

organizuje pri kabinetu glavnog administratora?

15. Kakav je odnos vusine zarada zaposlenih u odnosu na poziciju koju pokrivaju u
lok. upravi? (Da li su koeficijenti i visine zarada u skladu sa odredbama koje su

propisane Zakonom o radu i Kolektivnim ugovorom)

16. Da | i su u poslednjih pet gopdiianiai vameal

zaposlenima u skladu sa Zakonom o radu i odredbama Kolektivhog ugovoPa

—
- Centar za gradansko obrazovanje EEHEERD%'—CH P c EI L ,ﬁ -
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17. Da li su prekovremeni sati koje zaposleni ostvaruju prijavljivani inspekciji rada

i ukoli ko jesu da | post ®ji dokumentacij
18 Kol i ko je zaposlenih iglo na dodatne ob
poslednjih 5 godina?( Kol i ki j e br oj zavrgeni h obuka

su slale radnike na strulna usavrgavanja
dalisudodatna znanja ste|lena na specijaliz

opgtinskih slughbi)

19. Kaoje su aktivnosti lokalne uprave usmjerene na motivaciju zaposlenih@Da li se
motivacija zaposlenih sprovodi, na koji N

zadugen za to)

200 Kada je u pitanju jalanje kadrovskih kap:
[ postoj i Pl an obuke &kadroda,odewadlemacii
postignuto i podac.i O angagovanju pripra
Ukoliko postoji molimo vas da nam dostavite na uvid.

2. Da I|i je u naznalenom istragivalkom perio
dodj el jival a st stylentima?(Kokko je stigendijaciodipeienoi
za koje oblasti su stipendije dodjeljivane, da li je po ugovoru o stipendiranju
studentul eni Kk obavezan da se zaposli u | okaln

koli ko se studenataponakohozavig&al hostugr

—
- Centar za gradansko obrazovanje EEHEERD%'—CH P c EI L ,ﬁ -
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22 Gto se tile resursa za wupravljanje kadr
angagovano na ovim poslovima ukupno i u
kadrovsku evidenciju i upravljanje i razvoj kadrova? Pored zaposlenihu ovom

odjeljenju, da I|Ii je jog osoba angagovano

23. Kako se kreiu migracije zaposlenih sa jed
lokalne uprave?( Kol i ki j e broj zaposlenih koji st
drugu u poslednjih 5 godiriau z e t i u obzir i napredovanj a
pojedinalno sve slulajeve sa datumom kad
premjegtanja mpedtroagbi radau skl adu sa Prav

organizaciji i sistematizaciji)

24.  Kakvi su podaci u posljednjih 5 godina kada je u pitanju odliv mozgova iz
| okal ne upr aKokkijeubrojNapksenit kajizu napustili radno mjesto u
lokalnoj upravi i zaposlili se u nekom drugom sektdrotkazi, prodaja radnih mjesta
isl)

25. Dalije u proteklih pet godina bilo pokretanja disciplinskih postupaka protiv
zaposlenih koji nijesu ispunjavali radne obaveze®oliko je postupaka pokrenuto i

kakva je bla kaznena politika)

26. Da |li je u posljednjih 5 godina bilo prij
poni gavanje, zastragivanje, seksualno wuzn
radni h zadataka il usl ova rada koji ne v

bitni h informacija za obavljanje posla ili za zlostavljanje na poslu bilo koje
viste?( Koji je mehanizam za prijavu navedeni

sankcija primijenjene u tim slulajevima?)

—
- Centar za gradansko obrazovanje EEER%H e ‘ E—-ﬁ -
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27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.
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Kol i ko je zaposl eni h t uggn lbkalne Ggnguprave,u Ni Kk

javnu ustanovu, preduzele |iji je osniv
rukovodilaca ili NN lica koji su zaposleni u lokalnoj samouprav® (Koliki je broj
prijava, po kom osnovu su podne sd&me, ko]
organu lokalne samouprave su oni zaposleni, kakav je sudski epilog predmeta i kakve

su presude doneséde

Koli ko se u | okalnoj upravi vodi ral una o
upitanju politiKalzapogkj advan| @eam melu z
upravi, koliki je to procenat u odnosu na

zaposleno u wupravljalkim strukturama)

Kolika je zastupljenost osoba sa invalidi
upravi i koli ko nji h rama?(brojzaposignih esgbagaa | ki m
invaliditetom i koliki je to procenat u odnosu na ukupan broj zaposlenih)

Kolika je zastupljenost osoba koje pripad
zaposlenima u lokalnoj wupravi i k®li ko nj
(broj zaposlenih pripadnika manjinskih naroda i koliki je to procenat u odnosu na

ukupan broj zaposlenih)

Kakva je starosna struktura zaposlenih u lokalnojuprav? ( Kol i ka j e pr os]
starost zaposlenih i koliki je procenatmladibd 18 do 30 godina mel

Da li je pandemija Corona virusa uticala na politiku upravljanja ljudskim

resursima u lokalnoj samoupravi u Nikgilu
Ukoliko postoji negt o gto vas ni jesmo pital:@ a s
i stragivanu obl as.t moli mo vas da navede

—
Centar za gradansko obrazovanje EEER%H - ‘ E—-ﬁ -
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4. UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA U LOKALNOJ
UPRAVI

Upravl janj e | j udi ma esursima anstitutigj znad mga nijje m s lro ¢

vi gedei menzi dPodaduraijpva ppradj@angsj i hovim ponaganjem

potencijali ma. |l ako u menadgnmeennta dpyrnoecnd s uo r pyoasnti
ne smie r obovat.i stereotipi majenlijijervdgae Kgruaktkeor aj
nepredvidijek.  Bvakseboa | il nost, a svaka orga
Osim standardni h i uobil|l ajenih pravil a, mor a

ljudima, konkretnim organizacijama i konkretnark r u genj u.

1T8p !0/ E£E,*1 6! .*%
Velina opgtina u Crnoj Gor i suol av aravkage sa r a
ljudskim resursima, pano pgti na Ni kgi | nije 1 zuzetak. Naj |

samoupr ave s uol av aip, usplatauzarada gaa\kijeme, asfalwas rhoévacija
zaposl eni h, |l oge obavljanje poslova i Vi sok
problema koji su evidentni u jedinicama lokalne samoupréve.j edna opgtina n:

planiranjem ljudskih resursakav al i t et zapogljavanja i odabira

Odgovornost za wupravljanje | judskim resursi ma
lokalnu samoupravu. Time se upravljanje ljudskim resursima percipira kao administrativha

funkcija, kojasai gl avnom svodi na volLenje personalnih

Bilo e dost a pol emi k a oko toga koj i j e t o

administracijama. Ne postoji evropski standard u pogledu brojastzagiio u lokalnim upravama,

jeenj i hove funkcije i odgovornosti znalajno var
Budul i da i zdvajanja za | judske resurse | ine
od presudne vagnost. za efi kasno funkcionisan
resursimm U opgtinsko]j upr avi predstavlja priorite
Uspjegno wupravljanje |l judskim resursima poma
sposobni i odgovorni kadr ovi [ da se iz svak

—
- Centar za gradansko obrazovanje EEER%H e ‘ E—-ﬁ -
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L @@ 0/0N g .
ALFA Centar Z ' M

Anal i za =zapoal jnaavlainn an ao bkuchjviatopgti nska uprava

radnim mjestom, definge opis posleaqgmradmomor mi ¢ ¢
mjestui kakobirmaj bol j u osobu za taj pea dadi e kompletan o L e

procss provolen u skladu sa Pravilnikom o unutra:

Zapogljavanje u organima | okalne samouprave j
Pravilnika, realizuje se i u skladu sa Kadrovskim planom. Kadrovski plan za dajaiee

samouprave, strulne slugbe, posebne slugbe do
di jela (podaci o usklalenosti kadrovskog pl ar
Vlade), tabelarnog dijela (podaci o sistematizovanim radnim timas popunjenosti, broju

potrebnih slugbeni ka i namjegteni ka, stavl ]
obrazlogenja (podaci o realizaciji kadrovskog
planiranja za naredne dvije godine, potreba zajize nom akta o0 unutragnj

sistemati zaciiji, obaveze koj e proistilu iz
obrazlogenje potreba za povelanjem ili smanj
dr).

Postupak zapoghjpayanjradini pbompgiejsta u | okal noj
ako je popunjavanje predvileno kadrovskim pl
kal endarske godine ostalo upragnjeno prestan
organu lokalne samouprae ako postoje obezbijelLena finans:s

zaposlenja i ako je mjesto sistematizovano.

Radna mjesta u organima | okalne samouprave |
slugbeni ka, odnosno pr e nmpegtasom,rkgjiisemaspisuje akd rdje S i S
mogul e popuniti radno mjesto rasporelivanjem,
zasnovao radni odnos na neodreleno vrijeme,

pozicije u okviru kategorija eksperik i kadar, i zvrgni kadar , k ao
ukoli ko se mjesto nije popunilo niti rasporel
kojim se popunjavaju radna mjesta starjegine

rukovodni kadar
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Kompetencije zaposlenih predstavljaju skup zn
potrebne da bi na pravi nalin obavljali svoj
kompetencija za rad u drdhanwMadem or gani ma propi

Testiranje za radna mjpsandiasmerotegiitargeni ka podr azu

Pisano testiranje( sast oji se od teorijskog i praktilnog
testa u elektronskoj formi, pod gifrom). Teor
se odnose na provjeru znanja iz oblasti ustavnog sistema, organizacije, tumkc sanj a, nal i
rada i postupanja organa drgavne uprave. Prak

zadataka koji se odnose na provjeru znanja povezanih sa opisom poslova radnog mjesta za koje

se sprovodi ogl as, a kritegymena:jstuktueirargee sisfemagikma sl j ed
koriglenje relevantnih informaciija i precizno
mjesta uslov znanje daktil ografije, informat:.i
podrazumijevaiz adu zadatka kojim se vrgi provjera ti

Usmeno testiranje(interviu) Uk | j ul uj e odgovaranje kandidata n

zadatka. Ocjenjuje se vjegtina komunikacije i
posjedovaakei vhegtsiheganj a, uvadgavanje i pogt
samopouzdanj a i pokazivanje kulture u komunik
iznogenju stavova i informacija, sposobnost s
verbalne i neverbalne komuni kacije), motivaci|j
postignulem, pokazivanje upornost.i i dosl jedn

iskustvo koje je relevantno za radno mjesto za koje se sproviadi @pznavanje oblasti iz
opisa poslova tog radnog mjesta na osnovu prethodnog radnog iskustva koje je navedeno u

prilogenoj dokumentaciiji).

U cilju adekvatnog sagledavanja i analize pro
organimalokalnesmoupr ave u Ni k gii lst r apgpiasjmBekdtdhjatu za mo ni z

l okal nu samoupravu, u | ijoj nadlegnosti je ka
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Tragene informacije dostavljene su @8mudgbeski a
list CG«, br. 02/18, 34/19 i 38/20. Nai me, |l l anom 147 Zakona o | c
je da kadrovska evidencija obuhvata podatke o
sistemd i zaci j i 0 mepopumjeniin radgnimmjéstima, pripravnicima, lokalnim

slugbenici ma i namjegtenicima kao I podat ke
zaposl eni h i druge podatke od znalaja za upra

obuhvata podat kei coi:mal, o koad nnoistm os lnuagnbjeengt eni ci ma
kao i druge potrebne podatke. Jedinica za | ju
od 15 dana od nastanka ili promjene okolnosti o kojima se vodi evidencija. Podaci iz kadrovske

evidencj e i evidencije internog trgigta rada mog

|l okalnog slugbeni ka, odnosno namjegtenika na

Pitanja i odgovori:

Pitanje 1. Ko I i ki je broj zaposlenih u Il okalnoj s a
pol etka 2016. d o (Posladposebng fo@alke o bgou dapaslenih u organima

|l okal ne samouprave, javnim ustanovama Qv predu
podaci nam trebaju i za 2021. godinu radi p O
periody.

Ukupan broj zaposlenh u organima lokalne samouprave po godinama:

Godina 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021.
Broj zaposlenih u organima 429 408 421 399 432 449
lokalne upraveNi k gi |

Broj zaposlenih posebno po organima lokalneamauprave:

1. SlTugba za skupgtinske poslove, ukupan broj
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predsjedniikl, Sksuepkgrteitnaer ka Saupégtnnk priedsjedni

savjetni k sekirlesamostalni Sakjeink d t3j saraostalni savjetnik i 1,

samostalni savjetnik Il 2, samostalni refereiitl , vi gi ndmjegteni k |
2. Slugba za saradnj u, posl ove predsjelni ka i
14, od toga:

Predsjedni K, s&jetgk predgednika 2 , rukovodi 1, asavietntkkl ugbe

rukovodioca 2, samostalni savjetnikil3, savjetnik I 2, samostalni refereint3
3. Slugba Gl avnog admini str afodtogh, ukupan broj

Glavni administratori 1, savjetnik Glavnog administratoiial, samostalni savjetnik 1 1,

samostalni refererit 1
4. Sekretarijat za investicije i projekte, ukupan broj zaposlenih 12, od toga:

Sekretar Sekretarijatal, samostalnsavjetnik Ii 3, samostalni savjetnik Iil 4, saradnik I 2,

samostalni refererit 2
5. Sekretarijat za lokalnu samoupravu, ukupan broj zaposlenih 45, od toga:

Sekretar Sekretarijata 1, rukovodilac Sektord 3, rukovodilac Odjeljenjd 1, rukovodilac
Odsjekai 1, samostalni savjetnikil 2, samostalni savjetnik Tl 2, samostalni savjetnik Iil 1,

samostalni referent 33, refereni 1

6. Sekretarijat zaf i nansi j e, razvao,j [ preduzetni gtvo,

toga:

Sekretar Sekretarijatd 1, savjetnik sekretard 1, rukovodilac Sektora 3, rukovodilac
Odjeljenjai 4, rukovodilac Odsjeka 1, samostalni savjetnikil 11, samostalni savjetnik il 2,

samostalni savjetnik il 2, savjetnik Ii 1, samostalni refereiit8 |, namjegtenik
7. Sekretarijat za wurelenje prostora I zagtit
toga:
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Sekretar Sekretarijatda 1, rukovodilac Sektord 2, samostainsavjetnik 17 9, samostalni

\||\

savjetnik IlIT 1, savjetnik i 1, samostalnirefereiit8 , nample gt eni k

8. Sekretarijat za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje, ukupan broj zaposlenih
25, od toga:

Sekretar Sekretarijata 1, rukovodilac Sekt@ i 3, rukovodilac Odjeljenjd 4, rukovodilac
Kancelarijei 2, samostalni savjetnikil 3, samostalni savjetnik Tl 6, samostalni savjetnik il

3, savjetnik Ili 1, samostalni referent2
9. Sekretarijat za komunal ne jzaposldnib 3eodiogas aobr a

Sekretar Sekretarijata 1, rukovodilac Sektora 4, samostalni savjetnik il 13, samostalni
savjetnik Il 1, Vi gi 1s3avVvjwitgii kisH sagvjetrtiknlii X savjetnik 11T 2,
samostalni refererit 12

10. Direkcija za imovinu, ukupan broj zaposlenih 15, od toga:

Direktor Direkcijei 1, savjetnik direktord 2, rukovodilac Sektora 2, samostalni savjetnikil

2, samostalni savjetnik il 2, samostalni savjetnik ITl 2, samostalni refereiit4
11. Uprava lokalnih javnih prihoda, ukupan broj zaposlenih 34, od toga:

Direktor Upravel 1, rukovodilac Sektora 2, rukovodilac Odjeljenja 1, glavni inspektoi 1,
inspektor I 1, samostalni savjetnikil 10, samostalni savjetnik 1l 1, samostalni savjetnik Iil

1, sajetnik Il T 1, saradnik Ilii 1, samostalni refereiitl 3, nanijlegt eni k
12. Komunalna policija, ukupan broj zaposlenih 25, od toga:

Nal el ni k Ko miuh samostlni pagjétnikid 2, gawgetnik Ii 5, komunalni policajac
i 14, samostalnieferenti 3

13. Sl ugba zagtite i spagavanja, ukupan broj z

Komandi ri 1,Shmogtdinesavjetnikil 7, samostalni savjetnik lil 2, savjetnik Ii 2,

vatrogasaepasilad 52, samostalni refereintl

14. Sl ugba z a poslavg, eldipan HBrdi zaposlenih 31, od toga:
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Direkt ofi 1, Savjetgikb direktoral 1, samostalni referenit 15, referenti 1 , Vi gi

namj e git2e nivk gli nialmj engatmgi rkdgkt elnli k
15. Sl ugba za unutragnju reh3 aiojau, ukupan broj
Samostalni savjetnikil 1, samostalni savjetnik [H2

16. Agencija za projektovanje i planiranje, ukupan broj zaposlenih 41, od toga:

Direktor Agencijei 1, rukovodilac Sektora 4, samostalni savjetnikil 12, samostalni savjetnik

Il 7 9, samostalni savjetnik IT12 , v i gi islasajemik ih2, samdstalhi refereiit10
17. Sekretarijat za inspekcijski nadzor, ukupan broj zaposlenih 24, od toga:

Sekretar Sekretarijaial, rukovodilac Sektora 1, glavni inspektor 1, komunalni inspektoril

15, samostalni savjetnik Il 2, samostalni savjetnik il 1, samostalni referent3
18 Sl ugba glavnog gradskog arhitogakt e, ukupan

Glavni gradski arhitekta 1 , vi ¢gi Td,savjeteiklni k | |

Broj zaposlenih u Javnim ustanovama i pred z e [ i ma k Oj i ma jpesebocs ni v al
po godinama koje obuhvata istragivalki peri od
2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
JU Zahumlje | 27 28 29: 29: 26:
neodr-dneodr-eneodr-eneodr-€neodr-e
23 23 23 23 20;
odr e-L godrd e nlplodr e-llelodr e-L godr e-lle
1 privremeni | priviemeni | 1; privremeni
priviemeni | poslovi 4; poslovi 5; priviemeni | poslovi 5
poslovi 3; | ugovor o ugovor o poslovi 5; | (ovi
ugovor o djelu- 7 djelu- 7 ugovor o zaposleni su
djelu 7 djelu 6 krajem
godine dobili
ugovore na
neodrel’eno)
ugovor o
djelu- 7
JP 24na 24 na 24 na 24na 24na
Autobuska neodrgneodreneodr e neodr eneodr e
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ALFA Gentar
stanica ugovor o ugovor o ugovor o ugovor o
djelu- 3 djelu- 1 djelu- 1 djelu- 2
JP Sportski | 67 70: 69: 68: 17:
centar neodr-eneodr-eineodr-eneodr-eneodr-e
65; 70 69 68 76, odr
odr e-12¢ 1
JU Ni k(45 48 48 48 48:
pozori{neodr-gneodr-eneodr-eineodr-eneodr-e
43, 45, 45, 44; 46, odr
odrelLegodr e-I3ejodr e-3ejodr e-Ll €2
2; ugovor o ugovor o 4, ugovor o
ugovor o djelu- 161 djelu- 88 ugovor o djelu- 13
djelu- 176 djelu- 118
JU Muzejii | Nije bilo 40: 40: Od 01.01. | Od 01. 01.
galerije zaposlenih | neodredjeneo| neodredjene| do 07. 10. | do 30. 11.
i tek od 34; 34; zaposlenih | zaposlenih
2017. odredjene6 | odredjene6 | 41 37
neodré e n| neodrd e f ¢
35; 31;
odreLegodr e-lbe
6. Od 01. 12.
Od 08. 10. | do 31. 12.
do 31.12. | zaposlenih
zaposlenih | 46:
37 neodré e n (
neodrd e n| 36;
31; odr e-lle
odr e-LL e
6.
JU Narodna | Nije bilo 25: 25: 29: 33:
biblioteka zaposlenih | neodredjeno| neodredjeno| n e o étmo€ neodredjeno
ANj ego(itekod 22 22 22 29;
2017. odredjene | odredjene |0 d remcB; | odredjene3;
2: mandatl | 2, mandatl | mandatl mandat 1
JU Dnevni 15: 21 21 21 22
centar za neodr-eneodr-eineodr-eineodr-gneodr-e
djecu sa 14; 14; 21, 21, 22,
smetnjamau|odr e-L o d r e-7;e| ugovor o ugovor o ugovor o
razvoju i 1 ugovor o djelu 1 djelu- 1 djelu- 1
osobe sa ugovor o djelu- 1
B e B0 e (2 -y
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invaliditetom | djelu- 2
d.o.o. 15 14: 14: 16: 19:
Parking neodr-eneodr-eneodr-eneodr-neodr-e
servis 13, 13, 13 13 12
odr el eodr e-lefodr e-lejodr e-L godr e-2e
1; 1; privremeni
privremeni privremeni | poslovt 3;
poslovi 1 poslovi 2 | napustilil;
preminuli 1
d.o.o. 161 161 161: 162: 172:
Komunalno |[neodr eneodr-eineodr-eneodr-neodr-e
Ni kgi I |-159; 159, 153 149 151
oor elLenodr e-2efodr e-lbelodr eLgodr e-28
2 ugovor o privremeni | 13 privremeni
djelu- 22 poslovt 2; ugovor o poslovi 11;
ugovor o djelu- 22 ugovor o
djelu- 5 djelu+ 5
d.o.o. 193 193: 202: 194 199:
Vodovod i neodreneodr eneodreneodreneodr e
kanalizacija |- 139; 141; 142; - 138; 174,
Ni kgil |od elLE&rod elénlod el &nlodk elrnod el &n
54 52 60 (agencija)| 56 25(24
(agencija) (agencija) | agencija)
Turi st |57 57 57 6: 6:
organizacija [neodr eneodr eneodreneodr gneodr e
Ni kgi | |ugovoro ugovor o ugovor o - 5,ugovor | 5,ugovor o
djelu- 3 djelui 1 djelu- 2 o djelui 8, |djelui 5,
mandat 1 | mandat 1
Radio i 14 76: 17: 74: 73:
televizija neodr-eneodr-eneodr-eneodr-neodr-e
Ni kgi [ |66 67, 68; 63; 60;
odrelLeodr e-Oefodr e-Bejodr eLgodr e-1&
8; ugovor o ugovor o 11, ugovor o
ugovor o djelu- 4 djelu- 7 ugovor o djelu- 7
djelu- 2 djelu- 8
Pitanje 2. Da li je u poslednjih 5 godinak a d a r zapogljavan u skl adu
unutragnjoj organi Zlaac iljii sSu sdbsuleweitd reaco dg @v a
jedinice i nji hov djelokrug, da |i je sa Prayv
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mj esta i br oj izvrgilacalteljKki, da | i Ssu u
s| u g lcean,i kpao s e b n i usl ovi za vrigdemjud n@o slpo wanau i C
u realnom sektoru)i na slilnim pozicijama
Cjelokupan kadarjezaps | en u skl adu sa Pravilnicima o unt
organa i slugbi u Opgtini Ni kgil. Pravilnic
obuhvalene su sve organi zacione jedinice [
sig emati zovanih radni h mj esta i br oj izvrgil
slugbeni k/ ca, kao i posebni usl ovi za vrgenje

Pitanje 3. Od ukupnog broja zaposlenih u lokalnoj samoupravi ¢rgani, javne ustanove i
preduzeia kojima) jkoldsmi viaH jOpgrapasl eno na
odreleno vrijeme, koli ko ih je angagovano ne
ukoli ko ima onih koji Ssu angagovani po ugov
an g a g onadkajiivremenski period i da li su ugovori o djelu sa nekima od njih
obnavljani?

Od ukupnog broja zaposlenih u |l okal noj upr avi
- Na neodrelLed6o vrijeme
- Na odreleno vrijeme 4 6

Unogenj e podat akoadavljanjulpnivemenih ippgvemengosiovaoi ugovora o
dijelu u kadrovsku aie zattomska abaverseldgtagjsh zanlekalnN i k g i | |
samoupravu, mmoa edat i i nf or rgaekretgriiata:s amo iz nage

Troje zaposl| eni h oqueobavlamuspiveemeanih igpovemenit goslova.

Pitanje 4. Da li Centralna kadrovska evidencija postoji u elektronskoj formi i da li se
redovno (Balisuunesenid podaci do kraja 2021. Godine

Da. Programski paket, kojim je uveden novi kadrovski informacioni sistem (KIS) u okviru kojeg
se vodi od 2015. godine Kadrovska evidencij a

nadograluj e i prilagolava, i ma jo upromjene prepisad u s u g
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Upis podataka u Centralnu kadrovsku &evidenci

nastanka ili promjene okolnosti o kojima se vodi evidencija.

Pitanje 5. Koliki je broj NOVOZAPOSLENIH lica po godinama od 2016. do kraja 2021.

(Dostaviti posebno podatke o zapogljavanju na
angagovanju na privremenim i povremenim posl o
preduzeliima su zapogl javani ovipodachjaatrebajuszaa ugo:
2021. godinu radi porelenja sa)brojem zaposl e
Br oj novozaposlenih lokalnih slugbenika, odno

201671 80( pret hodno je u decembru 2015. tgnkali ne z
donegeno rjegenje o prestanku radnog odnosa,
zasnoval. radni odnos u skl adu s a odredbar

namjegtenici ma) ;

20171 20

2018ini je bilo zapogljavanj a

2019ini j e bijdvamaz apogl

202036 na neodreleno

2021i21 na neodreleno i 8 lica na odreleno

Pitanje 6. Da |i je bilo zapogljavanja u peri
predsjedniul lpierii oWar od( nj i hovoglodalsjpa2®&6.doanj a d
16. oktobra 2016. parlamentarni izbori, od 4. januara 2017. do 12. marta 2017. lokalni izbori u

NK, od 19. januara 2018. do 15. aprila 2018.
avgusta 2020. parlamentarni izbyrkoji organi, javhe ustanov e | opgtinska pr
zaposlili novi kadar, koliki je broj novozaposlenih u svakoj od ovih kategorija i koja vrsta
ugovora-na neodreleno vrijeme, na odreleno vVvri|j
privremenim i povremenim poslovima.

Ne.Uperiodwud raspisivanja izbora do njihovog odr ¢

~

bil o zapogljavanja u organima | okalne samoupr
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Pitane 77U kom vremenskom inter v(dIlujanuasat2018.glo 3la| k o g
decembra 2020. godipg e z @&mli Injag g el i br o] ndvozaposl!|l eni h
U ovom izvjegtajnom periodu najvel.i br oj nNovo

Decembar 2020. godine.

Pitanje 8.Vl ada je jog 2010. godi ne, zbog wvelikih
iznosuodl ak 167, 7 miliona eura I vigka zaposl en
odluku o obustavljanju zapogljavanja slugben

samouprave. Da |1 je ta odluka pdgtovana u | o
Da. Opgtse@eauNsklgadlu sa Odlukom VIade iz 2010.

Pitanje 9.Da | i je pogtovana preporuka Drgavne rev
samouprave treba da trage mi gl jenje Mi ni st e

procedura z7apogljavanj a
Da, Opgtina Nikgil je tragila pozitivno migl,]

Pitanje 10. Od kad datiraju akti i pravilnici o sistematizaciji radnih mjesta, da li su
dopunjavani i ukoliko jesu kad?

Vagel i pravilnici O Sistemati zaciji radni h mj
-aprila 2019. godi ne, a dopune i promjene u (|
24.06.2019. godine zakljulno sa 31.12.2021. g

Pitanje 11 Post oj i [ kadrovski pl an i l okal na S

samoupr a? Wkolikoi pastpji, folimo vas da nam dostavite na uvid.

U cilju wupravljanja | judski nKadrowskiplars kojmase u Op ¢

planira broj zaposleh, promjene u kadrovskoj strukturi i druga pitanja upravljanja kadrovima u

skl adu sa budgetskim i S t Kadrdvskigplan za orgahealokalne a nj e r
uprave, strulne slugbe, odnosno posebazm sl ugt
njegovo sKadwvoliekjeplan donosi se za kalendar
Ni kgil ima sv8ir andgivpaalkima ppghjiame Ni kgil ne p
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Od svih izazova sa kojma e suol ava velina | ok a)wveiofatnos a mo up
navdi je partijsko zapogljavanje. U jedinicama
fenomen i odavno je prepoznato kao osnovni me
direk no utile naaposktbkanheubtokal noj sPaselmaupr avi
problem je zapogljavanje kadrova koji nemaj u
Da bi dobi i kont ekst kako je funkcionisalo

godinama koje prethode i stjea®kul@0.k200d. godinei odu,
u r a Lsisteanaatizacija i prodaja radnih mjesta u organima lokalne eppavje broj zaposlenih
sveden na 415.

Kadaswodr gani | cdma bodinu kaszj@ oo j , zaposl eni h uinikgil
Aporastaood | e z gokdzédjima fimahsijskdg astanja Fokatnensamouprave u

2012. godini Ministarstva fiansija, u organima lokalne uprave, javnim ustanovama i

preduzeiima |liji je osnival Opgtina, bila su
upr ave, 85 u javni m ust @dbonicieDemokratskofy fichita su 19 r e d U :
maja 2015. godinegon i j el i Kkrivilnu prijavu protiv NN |
zapogljavanja u toku izborne 2012. godine, is
i da nova zaposlenja, na godignjesuani vou, | ok

Letiri g 0, 2016 goditkeiatsak g lee u | zkhaodan op o lgiodjieninag i
period broj zaposlenils e dr ast i | no egalneulomanima lokalme aigrave §tik |

bilo je zgposleno 512 radnika, u javnim ustanovama 164paue duz el i ma |gitjiinaj e
440, gto je ukupno 1.116.

Kada je wu pitanju zapogljavanje u | okalnoj S
odrgavanj a Parl amentar ni h i zbor a 2016. godi
Par|l amentarnim izborima 2016. navodi neke pri

partija u | okal noKaos admookugpzria vri e zua kNoinkigtiogu.zapog!
periodu navodi se Rjegenje JKP I1K.igadipe Koje tije o | 6 4
prijavljeno agenciiji, Rjegenje JU AZgakbjimml j ef
je zakljuleno 26 wugovora o djel utnjamauRivgu enj e
Ni k Broj #80/16 od dana 11. oktobra 2016dige, kojim se sklapaju ugovori o djelu sa tri

lica.
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Alﬁenlar

Ll anom 163 Zakona radu propisano | e: APos |l i
koj i ne zahtijevaju posebno znanje i strul nos
120 radnih dana kal endar skoj godi ni (privremeni [ p
koje se nalazi na evidenci]ji Zavoda za zapog
zakl!l juli poseban ugovor o radu.o

Dokumentacija koja je objavljena na sajtu Agencie zajspe | avanj e korupcij e
ugovor i O privremenim poslovima wuglavnom zakl
posl ovima u javnoj upravi , pa je za zaposl enj

je izbjegnuta.

U lokalnoj samoupa Vv i u Nikgilu u predizbornom periodu

na osnovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima.

Pr eduvzoedioev o d i k a nj@naiprmgempir je& oNialg@inici j e angagov
Sportski centoari sNiek gaigie njcé j er aspos |l i o 10 osoba

Crne Gore u Nikgilu na privremenim poslovi ma

Takole 2016. godine je i Zoran Gogkil, tada o
za finansije, privredur a z v 0 | [ preduzetni gtvo Opgtine Ni k

nezakonite realizacije socijalnog progranmmeé | egal nog zapogljavanj a.

Tokom istragivanja je primijelieno da se u Kom
i 2018. godinu,obrojg aposl eni h iz lzvjegtaja koji |je pre
koje smo dobildi direktno od preduzel a. Za 20
l zvjegtaju je 164, dok je prema podaci ma koj
perioi zapogljavalo 161 osobu. U Ilzvjedgtaju za
smo iz preduzeia dobili podatke da ih je u to
TakolLe, tokom istragivanja utvrdil:@ smo da po
09. 2019.go0di ne, kojom | e Zdravko VIlahovil osule
produgenom trajanju, zato gto je protivpravn

izborne 2012. godine.
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Alﬁenlar

U prilog tezi da partijsko aupraviokgda je£maGojael i ma

pitanju, govore i podaci koje je NVO MANS izn
2016. godine, iz kojih proizilazi da je u pre
u onim gradovimarkhojpe iTméjpaud ae asuav il ngatjivibaiiiigm br o
Podgorici, Ni k gi [ wukojiBa glasalolko mpol Wiord § ubiir aBlakaug t i j
zaposl ena 741 o0 20 lkapnog brojaougopjoea k&i u pojavieni dgenciji za

S p r enje &orupcije.

U dijelu koji se odnosi na zapogljavanje dal.
uprave sa pozicijama koje pokrivaju i brojem
dal i pregled i kol i kodpesuzapast anl @duapepyoy aa
broja zaposlenih u organima | okalne uprave st

Na neodreleno vri|j|406
Na odreleno vrijeni46

Unogenje podat aka o privremenihipogremenilr paslova i igbvarad | a n |

dijeluu kadrovsku evidenciju Opgtine Nikgil, nij
samoupravu.

Podaci 0O strul noj Spr emi zaposlenih I okalnih
evidencije i evidencije internog trgigta rada
|l okalnog slugbeni ka, odnosno namjegtenika na

U cilju adekvatnog sagledavanja i analize strukture zaposlenih u organima lokalne samouprave u
Ni kgil u, postavil i smo niz istragivalkih pit

nadlegnosti je kadrovska politika i upravl jan

Pitanja i odgovori:

1. Koli ko se u | okalnoj upr avi vodi ral una o
pol i tika z dKpoolgilkjia vjaen jar?o j gena melu zapos|

je to procenat u odnosu na ukugpasleano br o ] z

upravljalki)m struktur ama
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Qvaj projekat finansira

ALFA Centar

Kada je u pitanju politika zapogljavanja u o
ravnopravnosti. Tako je u Lokal noj upr avi od
ukupno zapos|!| ensithr.ukl urparmaav Injaallakziem se 3 |l i ca (e
2. Kolika je zastupljenost osoba sa invalidit

koli ko njih radi u u foojazapbsjerahl okobansa iavaliditetent u r a m
i koliki je to procenat u odnosu na ukupamj zaposlenih

Prema podacima a koj i ma raspol age Sekrueimaima lpkalhe za |

upraveima jedno zaposleno lice sa invaliditetom.

3. Kol i ka j e zastupljenost osoba koj e prip:
zaposlenima u lokalnoj uprav i [ koli ko njih radi?@@oupravl
zaposlenih pripadnika manjinskih naroda i koliki je to procenat u odnosu na ukupan broj
zaposlenih

Sekretarijat za lokalnu samoupravu ne posjeduje podatke o pripadnmanjinskih naroda

zaposlemn u organima lokalne uprave.

4. Kakva je starosna struktura zaposlenih u lokalnoj upravi?(Kol i ka | e pros

starost zaposlenih i koliki je procenatmladillo d 18 do 30 g)dina melu

Prosjelna starost zaposl eni W/godiner gani ma | okal
Starosna struktura zaposlenih u | okalnoj wupra

- 18 do 30 godina 27 lica

- 31 do 40 godina 116 lica

- 41 do 50 godina 162 lica

- 51 do 60 godina 147 lica

- 61 do 70 godina 50 lica

Procenat mladih (u starosnoj dobi od 18 do 30 godir@apanima lokalne uprave %%.

—
- Centar za gradansko obrazovanje EEER%H - ‘ E—-ﬁ -
Centre for Civic Education w | KO

Evropska unija



: Biznis
> "%, ool 2
ALFA Centar :

U dijelu istragivanja koj.i se tile zapogl jave

zapogljavanje kao pojavu koja je mahom pr epo:

Crnoj Gorii kojasamimtimumogome deter minige strukturu zap

4.2 MIGRACIJE ZAPOSLENIH.OKALNOJ SAMOUPRA

Kada su u pitanju migracije zaposlenih u lokalnoj samoupravimeda nas je dinamika u
smisluunaprjelenja i degradiranja u slughbi, napu
pasmo poslab d govar aj ul pitanja Sekretarijatu za lbkklru samouprakoiji je

nadl egan za kadrovsku pol i tSliekepitanjaiodgovosi.v| j anj e

Pitanja i odgovori:

1.Kako se kreiu migracije zaposlenih sa je:
lokalne uprave? (Ko | i ki j e broj zaposlenih koji S L
drugu u poslednjih 5 godinauzetiuobzirnapr edovanj a i degradi |
pojedinal no sveamom lkad|sa mgnacja desda adla du ta

premjegtanja na drugo radno mjesto bil a

organizaciji i sistematizaciji

Migracije zaposlenih sa jednogj est a na drugo degavale su se

sljedeli nalin:
63 l|lica je rasporeleno u vige zvanj e;
5 lica je rasporeleno u nige zvanj e;

4 lica je promijenilo radno mijesto ali su ostali na istom nivou.

—
- Centar za gradansko obrazovanje E&ERI:?}EH e ‘ E—-ﬁ -
Centre for Civic Education E KO

STIFTUNG CZIP 1L

Qvaj projekat finansira
Evropska unija



Biznis Ga I
02 N & MZDiATC~

2A0DPT OAi|2 AODPIT OAi|lsto zvanje, promjena
uOEHA UHO 1T ELA Uradnog mjesta

Datum i promjena

15.09.2016.

daktilograf u t

samostalni referent

07.03.2019. iz
samostalni savjetnik
[l u samostalni
savjetnik |

17.05.2016. iz
samostalni savjetnik |
u savjetnik sekretara
SEODHOET A

18.03.2019. iz
samostalni savjetnik |

u savjetnik t
rukovodioca

18.03.2019. iz
samostalni savjetnik
[l u samostalni
savjetnik |

18.03.20109. iz
savjetnik I u
samostalni savjetnik
l,

04.05.2021. iz
samostalni savjetnik |
u savjetnika |

18.03.2019. iz
samostalni savjetnik

Il u  samostalni t
savjetnik |

26.03.20109. iz t

B courmgoooruos FREORCH (8|
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Biznis Ga I
02 N & MZDiATC~

2A0DPT OAi|2 AODPIT OAi|lsto zvanje, promjena
uOEHA UHO 1T ELA Uradnog mjesta

Datum i promjena

samostalni savjetnik
Il u  samostalni

savjetnik |

15.04.20109. iz
samostalni savjetnik t
Il u  samostalni
savjetnik |

18.03.20109. iz

referenta u t

samostalni referent

18.03.20109. isto
zvanje isto zvanje,
prava migracija 7
navesti prethodno i

novo radno mjesto i

staviti u posebnu

kategoriju

podataka, promjena

radnog mjesta bez
promjene zvanja

18.03.20109. iz
samostalni savjetnik t
Il u  samostalni

savjetnik |

07.03.2018. iz
samostalni savjetnik
[l u rukovodilac
Odsjeka

06.05.20109. iz t
rukovodioca Odsjeka

u samostalni
savjetnik I,

B courmgoooruos FREORCH (8|
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M’BASE

Qvaj projekat finansira
Evropska unija




Biznis Ga I
OZ N & LN\

2A0DPT OAi|2 AODPIT OAi|lsto zvanje, promjena
uOEHA UHO 1T ELA Uradnog mjesta

Datum i promjena

03.06.2019. iz
samostalni savjetnik
I u rukovodilac
Odjeljenja

20.03.2017. iz
samostalni savjetnik
I u rukovodilac

Odjeljenja,

18.03.2019. iz t
rukovodioca

Odjeljenja u

rukovodilac Sektora

01.01.2016. iz
rukovodioca Odsjeka

u rukovodilac t
Sektora

01.04.2016. iz
rukovodioca Odsjeka

u rukovodilac t
Sektora

21.03.20109. iz
samostalnog

savjetnik 1] u
samostalni savjetnik

I, 12.11.2019. iz t
samostalni savjetnik |

u rukovodilac
Odjeljenja

01.01.2020. iz ‘ ‘

Qvaj projekat finansira
Evropska unija
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Biznis Ga I
02 N & MZDiATC~

2A0DPT OAi|2 AODPIT OAi|lsto zvanje, promjena
uOEHA UHO 1T ELA Uradnog mjesta

Datum i promjena

OOEI O AET A
u

rukovodilac
Sektora
21.03.20109. iz
samostalnog t
savjetnika I u

samostalni savetnik |

21.03.2019. iz
samostalnog
savjetnika I u

samostalni savjetnik |

05.05.2017. iz
samostalnog
referenta u
savjetnika |
21.03.20109. iz
samostalnog
savjetnika 1l u

samostalni savjetnik |

21.03.20109. iz
samostalnog
savjetnika I u

samostalni savjetnik |

- | = | = | = | =

21.03.2019. iz
samostalnog
savjetnika Il u

samostalni savjetnik |

21.03.2019. iz
samostalnog

savjetnika 1] u t

samostalni savjetnik
I

B courmgoooruos FREORCH (8|
Centre for Civic Education sr“:wm CZIP ‘.LI{O
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Biznis Ga I
OZN MEZDRTC~

2A0DPT OAi|2 AODPIT OAi|lsto zvanje, promjena
uOEHA UHO 1T ELA Uradnog mjesta

Datum i promjena

24.04.2017. iz
savjetnika I u
samostalnog
savjetnika I,

21.03.20109. iz t

samostalnog

savjetnika [
rukovodilac

Odjeljenja

21.03.20109. iz
samostalnog

savjetnika Il u t

samostalni savjetnik
I

21.03.20109. iz
samostalnog t
savjetnika I u
samostalni savjetnik |
12.04.20109. iz
samostalnog t
savjetnika I u

samostalni savjenik |

21.11.2018. iz v.d|
1T AeAl 1T EEA

savjetnika

predsjednika,

01.09.2021. iz
savjetnika

predsjednika u
samostalni savjetnik |
09.08.2016. iz
samostalni savjetnik | t
u rukovodilac
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Biznis Ga I
OZN & MZDiATC~

2A0DPT OAi|2 AODPIT OAi|lsto zvanje, promjena
uOEHA UHO 1T ELA Uradnog mjesta

Datum i promjena

Sektora

22.03.20109. iz
T Af EAROAT E t

samostalni referent

MW8mMuB8gmpPp Y
OAOGEAOT EE
savjetnik |

Mw8mu8gmp @
OAOEAOT EE t

savjetnik |

19.03.2021. iz
samostalni savjetnik
Il u  samostalni
savjetnik |

03.04.20109. iz
samostalni savjetnik
[l u samostalni
savjetnik Il

01.07.2018. iz
samostalni savjetnik
I u samostalni
savjetnik |

01.10.2017. iz
samostalni savjetnik
[l u  samostalni
savjetnik |

25.03.20109. iz
savjetnik 1] u
samostalni savjetnik |

01.08.2017. iz t
samostalni savjetnik |

B courmgoooruos FREORCH (8|
Centre for Civic Education sr“:wm CZIP ‘.LI{O
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Biznis Ga I
02 N & MZDiATC~

2A0DPT OAi|2 AODPIT OAi|lsto zvanje, promjena
uOEHA UHO 1T ELA Uradnog mjesta

Datum i promjena

u rukovodilac
Sektora
08.05.20109. iz

samostalni savjetnik
[l u samostalni

savjetnik Il
01.09.2017. iz
inspektora Il u glavni
inspektor
25.01.2018. iz

samostalni savjetnik
[l u samostalni

savjetnik |
16.12.2019. iz
savjetnik 1] u

samostalnisavjetnik |

01.12.2017. iz
samostalni savjetnik |
u rukovodilac
Sektora

25.03.20109. iz
samostalni savjetnik |
u rukovodilac
Odjeljenja
09.10.2017. iz
samostalni savjetnik |
u inspektor |
25.03.20109. iz

samostalni savjetnik
Il u samostalni
savjetnik |

= e | = | = | = | o || =

25.01.2018. iz

B courmgoooruos FREORCH (8|
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Biznis Ga I
02 N & MZDiATC~

2A0DPT OAi|2 AODPIT OAi|lsto zvanje, promjena
uOEHA UHO 1T ELA Uradnog mjesta

Datum i promjena

samostalni savjetnik
[l u samostalni

savjetnik |

04.04.20109. iz

606006611 C d 1‘

savjetnik |

09.04.2019. iz

rukovodilac @
Odjeljenja u

samostalni savjetnik |

1T Al EAAOAT E
samostalni referent

04.04.20109. iz t

04.04.20109. iz
komunalni policajac
u samostalni referent

03.06.20109. iz
samostalni savjetnik t
Il u samostalni

savjetnik |

03.06.20109. iz
samostalni savjetnik t
[l u savjetnik |

01.10.2020. iz
vatrogasacz spasilac t
u samostalni

savjetnik IlI

03.06.20109. iz
vatrogasac u t

samostalni savjetnik |

03.06.20109. iz t
samostalni savjetnik

B courmgoooruos FREORCH (8|
Centre for Civic Education sr“:wm CZIP ‘.LI{O
M’BASE

Qvaj projekat finansira
Evropska unija



Bizni e
OZ N o MEDIR[C4im~

2A0DPT OAi|2 AODPIT OAi|lsto zvanje, promjena
uOEHA UHO 1T ELA Uradnog mjesta

ALFA Centar

Datum i promjena

[l u samostalni

savjetnik |

03.06.20109. iz
samostalni  savjetnik t
[l u samostalni
savjetnik |

09.05.2016. iz

Pl | T ¢Korkakdira

u samostalni
savjetnik I,
01.09.20109. iz

samostalni savjetnik
11 u samostalni

savjetnik l,
01.12.2017. iz
samostalni savjetnik |
u samostalni
savjetnik I,
03.06.20109. iz

samostalni savjetnik
[l u samostalni
savjetnik |

25.05.2016. iz
nAT EAROAT E "

samostalni referent

25.05.2016. iz
savjetnika I u
samostalni referent

25.03.20109. iz
1Al EAROAT E ‘I
T Af EAROAT E

08.02.2016. iz t
samostalni savjetnik
samostalni
r——’_"'t
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Biznis Ga I
OZN & MZDiATC~

2A0DPT OAi|2 AODPIT OAi|lsto zvanje, promjena
uOEHA UHO 1T ELA Uradnog mjesta

Datum i promjena

savjetnik l,
25.03.20109. iz
samostalni savjetnik |
u savjetnik direktora

25.03.20109. iz
1 Al EAAOAT E "
I Al EAAOAT E

25.03.20109. iz
1Al EAROAT E "
T Al EAROAT E

28.03.20109. iz
samostalni  savjetnik t
Il u samostalni

savjetnik |

27.03.2019. iz
samostalni savjetnik t
Il u  samostalni

savjetnik |

427.03.2019. iz
samostalni savjetnik t
Il u  samostalni

savjetnik |

20.07.2016. iz
samostalni savjetnik |

u rukovodilac t
Sektora

CMB8MYXBGTPQ

savjetnik 1] u t

samostalni savjetnik
Il

B courmgoooruos FREORCH (8|
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e 0L 9 vmoinn

2A0DPT OAi|2 AODPIT OAi|lsto zvanje, promjena
uOEHA UHO 1T ELA Uradnog mjesta

Alﬁenlar

Datum i promjena

07.03.2018. isto

zvanje, prava
migracija 7 navesti
prethodno i novo

radno mjesto |
staviti u posebnu
kategoriju
podataka, promjena
radnog mjesta bez
promjene zvanja

2. Kakvi su podaci u posljednjih 5 godina kada je u pitanju odliv mozgova iz
| okal ne upr aKokkijeubrojtapaskenihi koji 3u napustili radno mjesto u

lokalnoj upravi i zaposlili se u nekom drugom sektotkazi, prodaja radnih mjesta

i sl.)
Br o] zaposl eni h koji Ssu napustili radnl® mj est
lica.
Tokom i mkoegebiliousmperenonrao da | i su migracije u | ok
skladu sa zakonskim propnaiignai ismoagredi sl plraj
rasporelivanja i unaprjelenj a pisali dngvheenoinecie Ks en

portal DAN 03. 10. 2019. godine u tekstu eGrb

Na inicijgd i vu Opgtinskog odbor, dprabna nmegkdijaaijeis ke r gadrlnae
inspekcijski nadzor u Sekretarijatu za lokalnu samoup@yu gt i negdNji«k gs LU, uol e
odrelene nepravilnost.i koj e sleicijatval Demekeata n a r a
uslijedila je nakon anonimnog pisma grupe zaposlenih u pomenutom sekretarijatu, koji su se
pogal il/ na sve ulestalijapepfojvany approlicjds hag a
OpgtPowvod je bio rasphpendnjeediberanjce IKsenajpsa Mrval

mjesta samostalni savjetnik 111 riegenjem od
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Biznis —
> L. o 29 wzot
ALFA Centar \ MZD:Alcan>

rukovodi |l ac 0Od sanjekamosialai saygjetrakll. Navedkradnilsatu tom dijelu su

sepotvdi | i , jer je Upravna inspekcija utvrdila ne
Prema navodi ma Demokrat a, direktno odgovorni
utvrlenos Mijbhapail, tadagnj i sekretar Sekret
opgtine u tom pei dek sVYas eslei nt aGrod ev inia.v o di [ (
da sposobni i gkol ovani kadr ovi b i nvinaojzakond e gr a d
i propisa.

Anoni mni opgtinski slugbeni ci u pi smu, koj e
Mrvaljevil na prvo radno mjesto rasporelena

srednjom strulnom spremomaviatmialdnbl Imj epbpagr
pi smu, neophodna je fakultetska dipl oma, kK oj
nauka, a ne kako je propisano sa Fakulteta organizacionih nauka. U organima lokalne uprave,

kako tvrde, ima dosta radnika kol nje imaju bolje refereed radno iskustvo.

Anoni mno su zatragil:@| pomol jer sami to nijes
I nicijativa z a pokretanje i nspekcijskog pos

prezimenom, adresom, brojem telefona).

|l z Upravne inspekairjig amn adlzeag nloovnja®mlkazganano u pr a
ukazali su da ispravi nepravilnostifi. Sekreta
postupi . na nal ogu i nspektora i odmah i spr
rijelimada $leugpmemiomenut o radno mjesto raspor
bil o adekvatnog kadr a, a bio je neophodan,

rasporelivanju.

4.3 ZARADE ZAPOSLENIH

Zarade zaposlenih u lokalnoj samouprave gul i g e Z an& eaposlemih u @mvnand a
sektor u, kojim se urelLuje nalin wutvrlLlLivanja
druga primanja zaposlenih u javnom sektoru, n

znal aja za ostvarivamnhpé&obei brplLayjya. pZakanomve

pl at e, naknada trogkova i druga primanja sl ug
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samouprave, odnosno zaposlenih na koje se sho

dugnost.i iosa zapaslenih a grgapirdanjedinice lokalne samouprave.
Zarada zaposlenih sastoji se od nekoliko segmenata:

1. osnovna zaradak oj a se wutvrLluje mnogenjem koefic
podgrupe zvanja sa obral unsko Mada€rnegGoré no ¢l u

2. posebnidiozaradenaknada trogkova toplog obroka i |

3. dodatak na osnovnu zaradu

a) dodatak za rad nolu, za rad u dane dr ga
b) dodatak za obavljanj e tpiomd o(vmo (nea Ioidtrie Lec
Visini do 30% osnovne zarade, a radna mj es

utvrLlLuje se propisom VIiade na predlog nadl

c) specijalni dodatak (za r ad organizowmpeg ci f i |

kriminala, korupcije, pranja novca, terori

d) dodatak po osnovu godina radnog staga

e)dodaa k za degurstvo i pripravnost

4. varijabilni dio zarade - pripada zaposlenom sa izuzetnim rezultatima i kvalitetom rada,

oisno o raspologistvimm finansijskim sred

Sekretarijatu za finansij e, razvoj [ preduzet
odnos visine zarada zaposlenih u odnosu na radno mjesto koje pokrivaju u lokalnoj samouprauvi,

to jest da li su koeficijenti i visine zarada u skladu sa dmheth Zakona o zaposlenima u

javhom sektoru i sa Kolektivnim ugovorom dobili potvrdan odgovor.T a k o L e nam |

odgovoreno potvrdno da su osnovne zaradestala primanjaz aposl eni ma u i str
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primanja zaposlenih u lokalnim samoupravama primjenjuje se poseban zakon, Zakon o zaradama

zaposlenih u javnom sektoru, na osnovu kojeg
se odnose na sl ugbenidkreugiu mamjukqt eznai opgti nsk

akata, za druga primanja se primjenjuje Grans

Gto se tile prijavljivanja prekovremenih sat
d r u qu.aRrekgvremeni sati nijesu uredno evidentirani i prijavljivani inspekciji i ne postoji
nikakva dokumentacija koja se odnosi na to, igastoji zakonska obaveza da se to radi.
Naknade za prekovremene sate, uprkos tonme,p | a duredoann, g@rije sveglunkcionerima

u lokalnoj samoupravi.

U dnevnom listu ND Vijesti od 17. 09. 2019. godine objavljen je tekst pod naslovom:
Memokrate: Predsjedni ku Opgtine Nikgil i sekr
znal aj nom povel anikaonepirhaarta &ojejepukprad @Bnkokratske Qune

Gore

Na osnovu imovinskog kartona Veselina Grbovil
na | ak 1.7009. Uz t o, kao predsjednik Opgtine
goriva, telefona, putovanj a. Veangunt ok uj eb i noa pnoan epnl
predsjedni k opgtine u Crnoj Gor.i

Plata je povelana takole i sekretarima Sekret

515 eur a, a Milanu Koralu za 514 eur a.

Primjer klasilnog kr genj a brogekidljivaa prirkgjeaukStavice vr d e

Zindovi v. d. sekretarke Sekretarijata za ko
zar ade, koj i po zakonu pripada zaposlenom sa
privilegovana funkcionerka®@g t i ne i u prethodnim godinama bi
iz njenog iIimovinskog kartona proizilazi da |
periodjund ec embar i splalena varijabila u iznosu od
isplalivanja varijabila, i gospoli Zindovil je
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Sve ovo se degava u situacij.i kad dug Opgtin

poreski dug prema dr gavi preko 16,8t imi/l inoinjae

povelavana deset godina.

Da ©bi |l okal na samouprava mogla isplalivati
ispunjava dva uslovi da ni je obuhvalena sanacionim plan:
dugovanja prema budgNithkgjedspumjavia® tom érenutkani jgdang t i n a

od dva pomenuta obavezna uslova.

l ako je prema revizorskim izvjegtajima br o]

identi | an, a Aobilnim radnicima ni jnejumpasivel av a
bil a j e preko 180 hiljada eur a, gt o j e di
funkcioneri ma, dodj el e wvarijabi | a@adinebdostigles a i

vrhunac.

Zato je OO Demokrata Nikgjil Upoavao pnspekaij

revi zorsku instituciiju, da izvrge dubinsku i
su anomalije i nepravilnostiprevragild@i svaku
Grbovilia i drugihijoeddgovou nphi jlawe Agpamci|ji z

tugilagtvu

Kako su iz Opgtine Nikgil objasnili, do pove
Zakona o zaradama zaposlenih o javnom sektor.
2016.god ne, i prema kojima su odrelLeni koeficije
sektoru.

Zabiljegempr gdsjiedrniukajskuRadi nej Oplgali @ e NiNk k@ Vv |
takolLe pisao ND Vijesti 0 8. amal prima@ 0 gehziju igodi n
funkcionersku platu kao predsjednik skupgtini
drgavnog budgeta prihodovao vige od tri hilja

u tom momentu.

Dnevne novi ne DANe uplteetkest pr ifinlbavl a devet mj es
objavljenom 25. 11. 2019. godine prenose saop

zl oupotrebama slugbenog pologaja tadagnje pot
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je prema navodima teksta, u imovinskom kartonu od 31. maja 2018. godine, koji se odnosi na

prethodnu godinu i podnosi godinu dana nakon prestanka funkcije, navela da je od aprila 2017.
do kraja 2017. godine primala pl at dnokuakoiji pot pr
koju je obavljala, iako ostaje dilema kako je osoba koja je na funkciju stupila krajem aprila,

odnosno 20. aprila 2017. godine, mogla zaraditi aprilsku platu.

U tekstu Demokrate navode da je Niklevileva z

2017. godine, od funkcije koju ne obavlja prihodovala 17.835 eura.

ANezakonitost i zIloupotreba slugbenog pologaj
uredovnom godignjem izvjegtaju predatom 21. ma
podnosi do kraja marta tekule za prethodnu gc¢

primala platu kao predsj ednmjesexiodésnomd dpiiland®e op gt
decembra, od funkcije koju ne@w | ja pri hodovala 17.835 weura
Ni k| eiva jédnu godinu u imovinskom kartonijenprijavljivala dodatne ili makar ukupne

prihode koje ostvaruj eanka & oljleantiac it navoskdeai hf otrinji

tekstu.

U tekstu nedj el jnika AMonitoro nasl ova A Z
POPUNJENOJ JAVNOJ UPRAVI : Gelje partipaoda ka
11. 10. 2020. gdine, Institut Alternativa iz 0 s i podat ke koji osl i kavaj

zarade zaposlenih u lokalnoj samouprauvi.

Lokalne samouprave su u 2016. godi ni godi gnj «
2020. godinu je planirano got cesuosampo pasliediceu v i ¢
povelanja broja zaposlenih, nego I usvajanj a
koji je poveliao zarade postojeiih zaposlenih

zapogjavanja kIl jul no t mnsgabRrema zakorskind iepodkbakomskismt ar s |
procedurama da bi se krenulo u postupak popune radnog mjesta, neophodna je potvrda od
Mi ni starstva finansija o obezbijelLenim finans

mjesta donijeta bez ove potvrde, tzj@ k o n s k i razlog za njeno obave
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4.4 ODNOS PREMA ZAPOSLENIMA
Odnosi na radnom mjestu su jedan od najvagni|j

radnih obaveza i odnos zaposlenih prema pddtiko povezane sa odnosom zaposlggrema

poslu su svakako i aktivnosti koje se sprovod
utvrdii smoda se u | okal noj samoupravi u Nikgiilu
pl aniraju i da nema budgeta koji je namijenje
sredstva ni zaobukes t r slpree i j al i zacij e zap o ndpedovahjem i ako

koje institucijai organizacija eventualno nydsto takobitan motivacioni faktor kod velikog

broja zaposlenih.

S ugbeni ci i namjegtenici koj i su zaposl eni u
eti |l kih standamjdéaojeipropiguicEtvi | ki pbodglas dr gavni h

namj egtkorijikazmelu ostalog propisuje i sljedel

ASl ugbeni ci su di sciplinski odgovorni za pov
kodeksom dr gavnih sl ugbemvirkeadei enarjka ht esnti &kmd, :
ponaganj a utvrLenih etil kim kodeksom, gralan
starjegini drgavnog organa, koj i je obavezan
podnosiocu u roku oé@njld printau@le daalko podnotgr al

Sa druge strane izabrani predstavnici [ funl
pridrgavaju odEtidlbki klogadekssadirzzabrani h predst

lokalnoj samoupravi.

Dabiutvdiik akvi su odmogiapwlsd cali i mameaeill | okal noj sam
istragival kog perioda i da Ii je bilo slulaje
[ di sciplinskih postupaka, u pvunui Sekretagjatlo i st r

za |l okalnu samoupravu Opgtine Nikgil. Slijede
PITANJA | ODGOVORI:

1. Dalije u proteklih pet godina bilo pokretanja disciplinskih postupaka protiv
zaposlenih koji nijesu ispunjavali radne obaveze (koliko je postupka
pokrenuto i kakva je bila kaznena polifjka
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U izvjegtajnom periodu bilo je pokrenuto 6 di

nei spunjavanja radnih obaveza. Za ulinjenu po

miereinov]| ane kazne u (Sekazabk Samouprdy 6 mj eseci

2. Da | je u posljednjih 5 godina (od pol
prijava [ tughbi za: mobi ng, di skri mi
zastragivanj e, seksual no uznemiravanj e,
zadataka il usl awaadrade, kopimjeenwvagskr

informacija za obavljanje posla ili za zlostavljanje na poslu bilo koje vrste?

(Koj i j e mehanizam za prijavu navedenih
sankcija primijenjene uttuigrbeslkuwulkajve)\ iema,
na sudu i kakve su presude done¥ene

Nij e bil o prijava Za di skriminaciju, vrije
uznemiravanje, nepravedno nametanje radnih zz¢
namjerno uskralivanje bitnih iné&mmposlabilokoje za o

druge vrste(Sekr. za lok. Samouprayu

3. Koli ko je zaposlenih tugilo Opgtinu Nigk
javnu wustanovu, preduzele |iji je osni\v
rukovodilaca ili NN lica koji su zaposleni ulokalnoj samoupravi? (Koliki je
br oj prijava, po kom osnovu su podnesen
kom organu lokalne samouprave su oni zaposleni, kakav je sudski epilog predmeta

i kakve su presude dones@pe

Direkciji za imovinu su tokon?2 0 1 6 . godi ne dgbes adXajih ge ¢riroénosk mat i r i

| l anstvo u upravnim odbori ma, dok se u jednon
nei skoriglienog godi gnjeg odmora za 2012. god
U predmeti ma koji s e ioml noodskeo rniamal |jaen su svwoo jue nu ptr
je u predmetu koji se odnosi na neiskorigien

u 2017. godi ni , 16 lica je podnijelo tugbe k
godi gnje odmdreo@a. pe20D068. 02010. zakl jul no s
naknade za prekovremeni rad, i splata duga po
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odbor u, dok se jedna tugba odnosi na transfor
vrijeme. R edr net i za naknadu zbog neiskorigienih
tugbenog zahtjeva u cjelosti il djelimilno
povul ena. Po tughbi koja je podnesenaawvadentr
odbijanjern tugbenog zahtjeva, a takav epilo

upravnom odboru.
U 2018. godini podnijeta je jedna tugba koj a
odmor u periodu od 2008. godine kak ul no s a 2W dv@mpredmetd usamogemje

tugbeni zahtjev.

U 2019 godi ni , p o dbaradi isptata dupaegeneralrbm asekretanugKK Sutjeska. U

ovom predne t u usvojen jiomaatugbeni zahtjev tug

U 2020. godi ni , podnesene su tri tugbe i t o
odnos a, te jedna tugba radi di skri minacije pc
2014. godine do 2019. godine. Postupci koji se odnose na prestanakn og odnosa oko
odbijanjem tugbenog zahtjeva odnosno povl al en

diskriminaciju u toku pred prvostepenim sudom.

Vezano za predmete koji se odnose na dewkri mi
jednom predmet u, koj i datira iz 2014. godi ne,
godi ne, kao i da je u ovom predmetu od stra

izjavljena revizija dana 19.04.2019. godine. Odluka po reviziji stradakgeta je 10.11.2020.

godneU meluvremenu, u januaru 2020. godine pokr
je sud donio rjegenje 0o zastoju postupka dan
reviziji u gore navedenom predmetu. Postupakwom predmetu bile nast a

podnese zahtjev za nastavak postupka.

Tokom istragivanja utvrdild. smo da su pravosi
marta 2019. godine (Gg. br . 1263/ 18)hwowsiuil,eni
dugogodi gnj i javni funkcioner, gef Komunal ne
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Ni kgil. O ovom slulaju je u to vrijeme pisal¢
DAN od 17. 04. 2019. godine. navodi sledd e

APresudom Vigeg suda, koja je postala konal na,
policije morale da uplate, najvjerovatnije As
eura radnicama nad kojima je ghgemwamobiegj a o
spora.

OO SNPa Ni kgil ranije je obavijestio javnost

pravosnagno osulen presudom Apel acipomadag gsnda
krivilno djelo, z | oup aatnrae bdal 6s, | uKjrbievniolgn opgo | zoagkag
zbog nezakonitog prijema sedam radnika tokom
podignuta od strane Specijalnog drgavnog tugi
Napominjemo damupeal nal epbhi ki Ke osulLen za ovo |
od osam mjeseci, usl ovno dvije godine. Ost al
predsjednik opgtine Nikgiil Nebojga Radojilil
Ni kgi | az a kedoroigt onge pri jema vige od stotinu radni
djelo. U pitanju je bila prijava MAN& i DF-a . Po migljenju osnovnog ¢
bil o osnovane sumnje da su izvr geniaviprnio advjlgle

koje se goni pbd slugbenoj dugnosti.
4.5 RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA

Pod raxojem ljudskih resursa podrazyevaju se mjere i aktivnosti kojima se obethje
per manent avanje mmanjd, appsolinosti jevgt i na zamsnemeema dger a
budul ijevizméhtpos | a i ibintecesinhaionganipacije.r e b a ma

U pitanju jetrajan proces,| i jg cilj osposobljava® ljudskih resursa za savremene uslove

poslovanja putem sticanja novih znanjaj v gt i na i S p 0 s 0 bspuojavanje neop

individualnih ali i organizacionih ciljeva
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U zavisnost. svojihimegskenaori simapaevejm é b & j t

|l judski h resursa. U strul noj Upé tnetada taua su s e |

individualne i grupne metodazvoja ljudskih resursa.
Kako kage Zakon o drgavnim slugbenicima i nam

ASI ugbeni k/ namjegteni k i ma pravo i obavezu da

unaprelivanja kompetenci npegtaa,vraenpkopodil loaa

slugbeni ku/ namjegteni ku isto omoguli, u skl ac
usavrgavanja. Obuke drgavnih i Il okalnih slughb
to velinom u Wpravi za kadrove.

lzizy egtaja o radu predsjednika Opgtine proizil
l okal noj samoupr avi u Nikgilu organizuju ugl a
tih obuka odvija se online. Op gt varza obdké k g i | r

specijaizacije zaposlenih.

MelLu programima koje sprovodi Uprava za kadr

javnoj upravi, postoje i specijalizovani, koji su namijenjeni zaposlenima u lokalnoj samoupravi:

- Opgti progr amsodtljwlvlmong a ospousavrgavanj a

namjegteni ka

- Specifilni program obuke za sticanje i una
drgavni h organa, jediinica |lokalne samoupr
- Speci filni prapmraemi obhuke zaanpa i vjegtin:

komunalnog nadzora na lokalnom nivou
U cilju adekvatnog sagledavanja i analize procesa razvoja ljudskih resursa u lokalnoj samoupravi
u Nikgilu postavili smo nta lieskakhguvaamohppav:
Ni kgil
Pitanja i odgovori:
1. Koli ko je zaposlenih iglo na dodatne obu

poslednjih 5 godina? Ko | i ki j e broj zavrgeni h obuka,

slale radni ke magast kol n&kausavimgdwa ul aganj
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su dodatna znanja stelena na specijalizaci

sl yghbi
Ukupan broj zaposl eni h koji Su u prethodnom
specijalizacije ¢ 373 i odnosi se na obuke zaposleni h sl uc¢
slugbama Opgtine Nikgil, a podatke koje slugl
usavrgavanj a, ova@pgobirganNinlk g iplodse teuw siasaatistvanji § lea u
namj enj ena za obuke slugbeni ka i namjegteni ka,
za kadrove i Zajednicom opgtninap o d li edpine sit £t eo.

znanja stelena kroamuudajemr@buapgprinmkiehj shvaghen

Broj slugbenika koji su pohpolgedinamaobuke i st
2016. godine 117 slugbeni ka
2017. godine 87 slugbeni ka
2018. godine 96 sl ugbeni ka
2019. godine 65 slugbeni ka
2020. godine 8 slugbeni ka
2. Da li postoje aktivnosti lokalne samouprave koje su usmjerene na motivaciju
zaposlenin?( Da | i se motivacija zaposlenih spro:
organ |l okalne uprave je zadugen za to
U |l okalnoj samoupr avi u Ni kugnjefenih na enotavacijk o n k r e
zaposlenih.

3.Kada je u pitanju jalanje kadrovski h kapac
postoji Pl an obuke kadrova, evaluacija ono
podaci o angagovanju pripravnika po godina

Post oj iPlagobdkd gorkjail ni h sl ugbeni ka, odnosno namj ¢
Opgtine Nikgil. Zapogljavanja pripravnika u o

periodu nije bilo.

4. Da |i je u naznalenom istragival komlaperi od
stipendije ul en ikolikojastipendiftdadigeleemot za ko ®blasti su

stipendije dodjeljivane, da li je po ugovoru o stipendiranju studené ni k obavezan
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zaposli u |l okal noj upravi n astudenata nakonr get k.

zavrgeni h studija zaposlilo u |l okalnoj upr

ODGOVOR SEKRETARIJATA ZA SPORT | MLADE

CRNA GORA

OPSTINA NIKSIC
Sekretarijat za kulturu,sport,
mlade i socijalno staranje
Broj: 08-032-291/1

Nik3i¢, 01.10.2021. godine

NVO ALFA CENTAR
g-dinu Radoju Miju$koviéu
NIKSIC

Postovani g-dine Mijuskovic¢u

Povodom Vaseg zahtjeva Int. br. 12-346/21 od 27.09.2021. godine koji ste uputili
Sekretarijatu za lokalnu samoupravu Opstine Niksié, a koji je proslijeden ovom organu dana
30.09.2021. godine, kojim trazite dostavljanje informacije za period 01.01.2016.-31.12.2020.
godine za potrebe izrade prvog evaluacionog izviestaja o radu lokalne uprave u 6 oblasti, kao
nadlezni Sekretarijat dostavljamo Vam odgovor na pitanje pod rednim brojem 5, u onom dijelu za
koji smo nadlezni, a koje glasi:

wDa li je u naznaCenorn istrazivatkom periodu lokalna uprava u Niksiéu dodjeljivala
stipendije u¢enicima i studentima? (Koliko je stipendija dodijeljeno, za koje oblasti su stipendije
dodjeljivanje, da li je po ugovoru o stipendiranju student/udenik obavezan da se zaposli u lokalnoj
upravi nakon zavrietka Skolovanja. koliko se studenata nakon zavrienih studija zaposlilo u
lokalnoj upravi Niksi¢).”

Odgovori:

U naznagenorn istrazivackom periodu lokalna uprava u Niksic¢u dodjeljivala je stipendije
studentima. dok za uc¢enike nijesu dodjeljivane stipendije.

Pravo na stipendiju su imali dobitnici diplome "Lu¢a", odnosno svrieni uéenici srednjih
Skola koji su u toku 3kolovanja postigli odli¢an uspjeh iz svih nastavnih predmeta i imali
primjerno vladanje, ako su upisali I godinu fakulteta ili akademije umjetnosti, odnosno ako su
stekli svojstvo redovnog studenta.

Pravo na stipendiju do 2013. godine su imali i dobitnici diplome "Luéa", odnosno svrseni
ucenici srednjih Skola koji su u toku 3kolovanja postigli odli¢an opsti uspjeh i imali primjerno
vladanje, ako su upisali I godinu viSe 3kole, fakulteta ili akademije umjetnosti, odnosno ako su
stekli svojstvo redovnog studenta.

Broj dodijeljenih stipendija nije ograni¢avan ve¢ su pravo na stipendiju imali svi dobitnici
diplome “Luca" koji su ispunjavali kriterijume predvidene Odlukom o dodjeljivanju stipendije
dobitnicima diplome "Lu¢a".

Broj dodijeljenih stipendija po godinama — dobitnici diplome "Luéa" za odli¢an uspjeh iz
svih nastavnih predmeta u osnovnoj i srednjoj skoli i primjerno vladanje:
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» Studijska 2015/2016. godina
I godina — 76; Il godina — 8; Il godina — 29; IV godina — 16; I godina
specijalistickih studija— 21; V godina — 5.

> Studijska 2016/2017. godina
I godina — 48; Il godina — 16; Il godina — 7; IV godina — 11; I godina
specijalistickih studija— 19; V godina — 12; VI godina — 1.

» Studijska 2017/2018. godina
I godina — 50; I godina — 11; III godina — 18; IV godina — 4; I godina
specijalistickih studija — 4; V godina — 5; VI godina — 3.

» Studijska 2018/2019. godina
I godina — 54; II godina — 12; III godina — 13; IV godina — I1; 1 godina
specijalisti¢kih studija—5; V godina —4; VI godina — 2.

> Studijska 2019/2020. godina
I godina — 61; Il godina — 16; Il godina — 16; IV godina — 9; I godina
specijalistickih studija—4; V godina — 6; VI godina — 2.

Broj dodijeljenih stipendija po godinama — dobitnici diplome "Luca" za odli¢an opsti
uspjeh i primjerno vladanje:

» Studijska 2015/2016. godina
I godina — 6; IV godina —5; T godina specijalistickih studija — 10; V godina — 1.

» Studijska 2016/2017. godina
1V godina —4; I godina specijalistickih studija—4; V godina — 2.

» Studijska 2017/2018. godina
VI godina — 1.

Za studijsku 2018/2019. i 2019/2020. godinu nije bilo dodijeljenih stipendija.
Opstina Niksi¢ nije zakljuc¢ivala ugovore o stipendiranju sa studentima koji su dobitnici
studentskih stipendija.

Na Vase pitanje koje se odnosi na broj studenata koji su se nakon zavrSenih studija
zaposlili u lokalnoj upravi Niksi¢, obavjestavamo Vas da ovaj organ ne raspolaze tim podacima.

DOSTAVLJENO: V.D. SEKRETARA
- naslovu, Dejan lyanovi¢
- uspisei
- ala

il onobF
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4.6 KAPACITETI ZA UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

Na koji nal i n i u rekuesj razyijati mnegome zhvisi o kapaditgtaukdjes k i

|l okalna uprava posjeduje kada je u pitanju up
ekspeditivnosti i funkcionalnosti , dniaaki@aoj e s
pozicion r an a . Uputi |l i smo istragivalka pitanja n:

Slijede pitanja i odgovori.
Pitanja i odgovori:

1. Da |Ii je ispogtovana opriepeorduk as eUNDR gibza 2z0al
ljudskim resursima organizuje pri kabinetu glavnog administratora?

Po preporukama UNDR iz 2011. Godi ne, mor amo preci zir.
gdje da se organizaciono pozicionira slugba
Asl ugba z algooi gld ge @naanggniauje ,pri kabinetu Glavnog administratora, ali se
Opgtina Nikgil opredijelila da ona bude u ¢
upravljanja ljudskim resursima su u Sekretarijatu za lokalnu samoupravu.

2. Gt o se ti upavijangekadowma u 3GNK, koliko je zaposlenih
angagovano na ovim poslovima ukupno i u ok
kadrovsku evidenciju i upravljanje i razvoj kadrova? Pored zaposlenih u ovom

odjeljenju, da I|i je jogima?soba angagovano

U Sekretarijatu za lokalnu samoupravuSektoru za sistem lokalne samouprave, u kojem se
organizaciono nalazi Odjeljene za ljudske resurse i upravljanje kadrovima, zaposleno je na

neodreleno vrijeme 6 | okalnih slugbenika.

3. Dalije pandemija Corona vrusa uticala na politiku upravljanja ljudskim

resursima u lokalnoj samoupravi i na koji nd in?

Pandemija korona virusa wuticala je na politifk
kontrolisanog procesa rada 16. marta 2020. godine, koja prestala dp i u mjesecu ju

godine, u skladu sa novim Odlukama Vlade Crne Gore.

—
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lako su nam iz Sekretarijata za lokalnu smoupravu odgovorili kako je model organizacionog

pozicioniranja sl ugbe zm@aikabipetughavngg administaxd hiou d s ki m
samo jedan od vVvige pr eporja lsgostaviio senta dije taktl od st
preporukama za Opgtinu Nikgil iz 2011. godine

APreporuka2.1.1: Dodijeliti odgovornostaplaniranjeljudskihresursaglavnomadministratoru.
Treba revidirati Odlukuo organizacijitakodaonaobuhvatis | j eodgevioreostglavnog

administratora:

0 Glavniadmnistratori Jedinicazakadrovesud u Qlauidogovorui saradnjisa
svims t a r i | aggnapripremeplan zaljudskeresursekoji sezatimdaje
predsjednikwo p g naodobrenie;

0 Glavniadministratori Jedinicazakadrovesuodgovornizakooridnaciju
implementacijglanazaljudskeresurse;

0 Glavniadministratorjeodgovorarzap o d nog @ cij ¢z v ¢ @rédsjednika
op ¢ t dtamekolikosenapredovalaus p r o v @linazaljudskeresurse 0

Razvoj ljudskih resursa postaje imperativ svake organizacijesgeremena tehnologija je
podjednako dostupnavakom, ali konkurentsku prednost jednoj organizaciji nad drugom
obezbjduj u upravo | judski resursi, odnosno nji ho
oni koriste. Kolika je vagnost pravilnog wupr

ngbolje dokazuje primjer Japana, gdje ljudski resursi zauzimaju centralno mjesto u organizaciji.

Naj bolja ilustracija toga je podatak da |japan
troge 6&a0O0andeorlidrk e samo 2600 dokd 2800 aolaraW istdj e ma |
svthe.Takol e, ne manje pagnje treba posvetiti i
faktor, kako za razvoj ljudskih resursa, tako iveh pr odukt i vnost [ ostvar
rezultata.

—
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5. ANKETA

U sklopu istragivanja uradili smo i anketu sa
i sponzorisald.@ ga na drugtvenim mregama uz

obuhvatila gralane Nikgila koj ia Nauzorkuadiskojou r az

tori stotine gralana wutvrdild@i smo kakav je s
zapogljavanja i upravljanja | judskim resursirm
iz ove obl asti odabr gavanaisimk | afl@ nlbejta sa Zzialkwn
transparentnost. procedura prilikom sprovoler
naj bitniji da bi se proces zapogljavanja real

10. Da li smatrate da je kadar u lokalnojsamoupravi Miksic zaposljavan u
skladu sa Pravilnikom o unutrashio] organizaciil | sistermatizaciji?

T ArTORaTA

®r=

. Puinlion i
Me
. Ml sm=en

| z odgovor a ugrud leasntav okvaajl ii u iankaetinanoagjemeo walkil
51,56%) gr alana Janait rau dias siet &kmidr o v i u |okal noj

sa zakonskim proceduramia vagel im pravilnicima o uwijiutragn
Oni h koji smatraju da se to radi djelimi]no
zakonske procedure pogtuju prilikom procesa z

. ok : Centar za gradansko obrazovanje EéHEERDfmit:H | L TI
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11, Da li smatrate da je prilikom zapoiliavania kadrova u lokalnod uprav
Mikgi¢ najvaznii kriterjum partijska pripadnost a ne stuénost | iskustvo?

297 AmmnEma
® 0Dz

o Cieliming
Me

smatra da je prilikom zap

Lak 60,6 % gralana
pripadnost a r

kriterijum partijska

ng vagni ji
to djelimil|lno tako

Oni h koji smatraju da | e

partijska knjigicaamaglej &V gnmpraviiu kirok &lrngjumu z a

12. Dali smatrate da je proces zapogjavanja u lokalnoj
upravi u Nikgt udovoljno transparentan (ispo¢tovane sve

zakonske procedure)?
®Da
.Djelimiéno
o
Gto se tile transparentnost. procesa zapogl j a

smatra da on nije dovoljno transparentan, da

prilikom pr ocesal72a@&pispigahijadok a8nbo anketinaraht vidigproces

zapogljavanja kao transparentan.
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T Nije razvijeno savremeno upravljanje | jud
kadrovskih poslova, odnosno odsustvo djelototvornog planiranja ljudskih resursa. Sistem
jetakavda j e rad slugbe za upravlijanje | judski
akatai opgti h i pojedinalni h, osiguranje zak:
slugbeni |l kih odnosa i obavljanje administr
planranjeist r at egi ja upravljanja, niti je predvi

Ne rade se funkcionalne analize kada je u pitanju upravljanje ljudskim resursima i nije

zvani|l no definisana metodol ogija za izradu

Zapogljavanje ,i oddyalviomr nloan dizchatog!l agavanj e
rukovolLenje procesom zapogljavanja povjere
Ne postoji pi sana opgtinska procedura za
Sekretarijat gPHjedmMu prippva zal posas, todahiry kandidata, kreiranju
liste kandidata i formiranju komisije za odabir kandidata, u skladu sa Zakonom o

drgavnim slugbenicima i namjegtenici ma.

Prema Odluci o organizaciji, obuka i razvoj ljudskih resursa povjereni setagjatu i

ta odluka predvila analizu potreba za obu
usavrgavanje l okal ni h slugbeni ka [ prinp
implementacije obuke i razvoja kadrova,kdo | e gl avni admiani st r a

nadglednje aktivnosti vezanih za obuku i analizu efekata tih obuka. Ovi zadaci se

trenutno ne sprovode. Opgtintar mlema wpavedg q
slugbeamkadgteni ka.

Neadekvatno kadrovsko planiranje koje nije uvezano sa sisteaoingpe t i r anj a na
da se kadrosvki pl an priprema paralelno s

uskl alLeni ne samo sa finansijskog aspekta
potreba za kadrovima
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f Nije uspostavljen ardaedkav aslawng bseinsitkeam up rtad kew j
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neposrednog rukovodioca, u cilju pravednog
ne djeluje motivigule na drgavne slugbenik
i zvrgavanju postiavlzjaedmitha kcai.|l jSe vsa eim rnaadgm a L i
ne postoji, a ne postoji ni finansijska satisfakcija za ostvareni rezultat najboljeg

s | u g b Mensprkvade se nikakve konkretne aktivnosti u cilju motivazgjposlenih.

TakolLe, p ot r e bistem ogjenajivama esoksrykovodady ikadra, koji nije

postavljen na mjerljivim kriterijumima i u
je u suprotnosti duhu Zakona, a tile se pr
Ne postoji strategko oupdrgamai lokalmej samouprave.k a n

Uspostavljanje sistema strategkog planiran
kvalifikovane | okalne wuprave i | okal ni h s

koji su neophodni na razvojnom putu Crne Gore.rdboto je uspostaviti obavezu

strategkog planiranja obuka u saradnj.i S a
U procesu osposobljavanja i usavrgavanja d
l z konkretnih primjera i studisa skl pphik
postoje snagne indicije da se partijsko za
u Nikgilu. Podaci do kojih smo dogli tokec
naj veli br oj mal ver zaci j a u vaoja zaposleoitbpoa st i

ugovoru o privremenimpovremenim poslovima.

/.PREPORUKE

Funkcija upravljanja ljudskim resursima treba da se organizuje u skladu sa ciljevima
uslugama koje tr ebaaoda nprnmu uik tli ovknaolsnta kporj aev
selekciju, znanja, Vvjegtine, kompetwanci j e

svim nivoima administrativnog upravljanja.
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