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1. UVOD

Moderan i efikasan sistem upravljanja ljudskim resursima u lokalnoj samoupravi je klju¢an za
uspostavljanje dobre uprave na lokalnom nivou i efikasno pruzanje usluga gradanima, zbog ¢ega
je i uvrSten u 12 principa dobrog upravljanja Savjeta Evrope. Ovo istrazivanje fokusirano je na
razliCite aspekte sistema upravljanja ljudskim resursima u lokalnoj samoupravi u Niksi¢u, kao
Sto su: politika zaposljavanja sa fokusom na optimizaciju, planiranje resursa i transparentnost,
zatim struktura zaposlenih, jacanje kadrovskih kapaciteta, migracije zaposlenih, kapaciteti
Opstine za upravljanje kadrovima, odnos prema zaposlenima i slicno. Takode, obratili smo
posebnu paznju na kljuéne izazove sa kojima se susrece lokalna samouprava kad su u pitanju
ljudski resursi i politika zapo$ljavanja, a to su: visak zaposlenih, slaba motivisanost lokalnih
sluzbenika i namjeStenika, nedovoljna transparentnost i naravno partijsko zaposljavanje, koje

pogotovo uzima maha tokom izbornih godina.

Svjedoci smo da se do sad u praksi pokazalo da je zaposljavanje u lokalnoj samoupravi ¢esto od
strane medija, organizacija civilnog drustva, politickih subjekata i medunarodnih institucija koje
prate reformu javne uprave u Crnoj Gori povezivano sa razli¢itim oblicima politicke korupcije u

smislu prije svega politi¢kog uticaja na upravljanja ljudskim resursima.

To je stvorilo brojne probleme u funkcionisanju vecine crnogorskih opsStina medu kojima je 1
opstina Niksi¢. Oni su se uglavnom ispoljili u vidu neplanskog zaposljavanja i viska zaposlenih,
potencijalnog partijskog zaposljavanja koje se dovodi u vezu sa izborima i nekih oblika
diskriminacije i zloupotrebe sluzbenog polozaja. O tome svjedo¢e medijski dokumentovani
slu¢ajevi, prijave nadleznim organima (prije svega Agenciji za sprje¢avanje korupcije i Drzavnoj
revizorskoj instituciji) od strane zaposlenih u lokalnoj upravi, nalazi do kojih se doslo tokom

inspekcijskog nadzora i pravosnazne presude nadleznih sudova.
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Tokom istrazivanja analizirani su klju¢ni strateSki dokumenti koji se ti¢u zaposljavanja, kao 1
zakonodavni okvir koji se odnosi na sluzbenicki sistem u Crnoj Gori. Analizirali smo i1 podatke o
broju zaposlenih, medijske tekstove koji su objavljivani u istrazivakom periodu, odluke,

rjesenja i pravilnike koji se ticu kadrovskih pitanja.

Monitoring rada lokalne samouprave Niksi¢ u periodu od 2016. do 2020. realizuje se sa
primarnim ciljem da unaprijedi transparentnost rada lokalne samouprave, kvalitet participacije i
pristup podacima od javnog znacaja. Cilj monitoring izvjeStaja u oblasti djelovanja lokalne
uprave u oblasti upravljanja ljudskim resursima i kadrovske politike primarno se odnosi na
istrazivanje I analizu politike zaposljavanja u organima lokalne uprave, javnim preduzecima i
javnim ustanovama, kao i u kojoj mjeri su implementirane smjernice sadrzane u lokalnim,

nacionalnim 1 medunarodnim strateSkim dokumentima koji reguliSu ovu oblast.

Monitoring se realizuje kroz precizno utvrdenu metodologiju istrazivanja, koja nudi jasne
empirijske podatke o upravljanju ljudskim resursima u lokalnoj samoupravi u periodu od 2016.
do 2020. godine.

IstraZzivanje se sprovodi u partnerstvu Sest nevladinih organizacija iz NikSi¢a. Svaka od
organizacija realizuje aktivnosti monitoringa u odredenoj oblasti. NVO ALFA Centar organizuje

aktivnosti monitoringa za oblasti kadrovske politike i upravljanja ljudskim resursima.

Druga komponenta monitoringa je analiza potreba i stavova gradana o djelovanju lokalne

samouprave u Niksi¢u u oblasti zapoSljavanja i upravljanja ljudskim resursima.

Projekat “Lokalna uprava na dlanu” je prvi monitoring projekat realizovan u Opstini NikSi¢ 1
projektne aktivnosti obuhvataju razvoj e-usluga za gradane koje unaprjeduju demokratizaciju,
transparentnost 1 druStvenu odgovornost lokalnih institucija, olakSavaju gradanima odredene
procedure i komunikaciju sa nadleZznim organima i njihovim predstavnocima u lokalnom

parlamentu.
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Medunarodni sporazumi i
strategije

Relevantne nacionalne
strategije

Strateska dokumenta lokalne
uprave, akcioni planovi i
relevatni sporazumi

Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima

Univerzalna deklaracija o
ljudskim pravima

Ciljevi odrzivog razvoja

(cilj 8: Dostojanstven rad i
ekonomski rast) — Rezolucija UN
Strategija o razvoju OECD
(Organizacija za ekonomsku
saradnju i razvoj)

Savjetodavne rezolucije OECD-a

EU Strategija Evropa 2020

EU strategije regionalnog
razvoja

IzvjesStaj Evropske komisije o
napretku Crne Gore za 2019.

IzvjesStaj Evropske komisije o
napretku Crne Gore za 2020.

Zakon o radu
Zakon o lokalnoj samoupravi

Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima

Zakon o finansiranju politic¢kih
subjekata | izbornih kampanja

Nacionalna strategija odrzivog
razvoja Crne Gore do 2030.
godine

Nacrt Strategije za unapredenje
zaStite i zdravlja na radu 2022.-
2027.

Nacionalna strategija
zaposljavanja i razvoja ljudskih
resursa 2016. — 2020.

Nacrt Nacionalne strategije
zaposljavanja za period 2021. -
2024.

Pravci razvoja Crne Gore 2018. -
2021.

Strategija regionalnog razvoja
Crne Gore za period 2014. -
2020.

Plan optimizacije javne uprave
2018. - 2020.

Strategija pametne
specijalizacije 2019. — 2024.

Statut Opstine Niksi¢

Strateski plan razvoja Opstine
Niksi¢ 2014. — 2019. (istekao)

Lokalni plan akcije za mlade
(2020.-2021.)

Lokalni akcioni plan za socijalnu
inkluziju Roma i Egipéana u
Opstini Niksi¢ za period 2018. -
2022. godine

Kadrovski plan Opstine Niksi¢

(donosi se za tekucu godinu sa
projekcijama za naredne dvije
godine)

Plan obuka lokalnih sluzbenika i
namjestenika

Pravilnici o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji
organa i sluzbi Opstine Niksi¢
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Strategija za mlade 2017. —
2021.

Strategija odrzivog razvoja Crne
Gore

Strategija reforme javne uprave
u Crnoj Gori 2016. — 2020.

Program Evropske unije i Crne
Gore za zaposljavanje,
obrazovanje i socijalnu zastitu
(EUSOPES)

IzvjeStaj Crne Gore o
implementaciji Pekinske
deklaracije i Agende za odrzivi
razvoj

Kao strateski okvir istraZivanja analizirani su kljucni strateski dokumenti, planovi i programi na
medunarodnom nivou, ciljevi odrZivog razvoja, nacionalne strategije koje se odnose na
istrazivanu oblast, odnosno zakonodavni okvir koji se odnosi na sluzbenicki sistem u Crnoj Gori.
Takode, predmet analize bili su i lokalni akcioni planovi, strategije, pravilnici o unutrasnjoj
organizaciji 1 sistematizaciji 1 izvjeStaji o radu organa lokalne samouprave koji sadrZze podatke

vezane za upravljanje ljudskim resursima i politiku zaposljavanja.
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2. ZNACAJ MONITORINGA

Kvalitetan i objektivan monitoring sproveden je prije svega kroz precizno strukturirana i jasno
definisana istrazivacka pitanja koja su poslata na adrese nadleznih institucija 1 organa lokalne
samouprave. Pored upita koji su upucéeni nadleznima, obavili smo i veliki broj intervjua sa
rukovodiocima nadleznih organa, struc¢nih sluzbi, javnih ustanova i preduzeca ¢iji je osnivac
opstina. Sprovedeno je i opsezno desk istrazivanje dostupnih online sadrzaja i medijskih objava
koje su relevantne za istrazivanu oblast. Takode, obavili smo i intervjue sa predstavnicima
medija koji su pratili i objavljivali medijske sadrzaje vezane za teme zaposljavanja i upravljanja
ljudskim resursima u lokalnoj samoupravi. Kao poseban metodoloski instrument koriséena je i

anketa koja je sprovedena medu gradanima NikSi¢a, koja nam je omogucila da dobijemo uvid u

stavove 1 potrebe gradana vezane za istrazivanu oblast.

3. STRATESKI OKVIR MONITORINGA I ISTRAZIVACKA
PITANJA

Pripremljena istrazivacka pitanja iz oblasti upravljanja ljudskim resursima su jasna — relevantna
za temu monitoringa i na njih je moguée dobiti jasan odgovor. Svako postavljeno pitanje prate i
dodatna pojasnjenja u odnosu na to koje bi informacije odgovor trebao da sadrzi. Pitanja su
objektivna i direktno vezana za medunarodno pravne obaveze Crne Gore u ovoj oblasti,
nacionalne smjernice i zakonodavstvo, kao i za lokalne strateske ciljeve utvrdene od strane
lokalne samouprave kroz Strateski plan razvoja Opstine Niksi¢, razli¢ite planove i odluke koje

reguliSu ovu oblast.

Nadleznim institucijama 1 organima lokalne samouprave postavljena su sljedeca istrazivacka

pitanja:
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Da li je u poslednjih 5 godina kadar zapoSljavan u skladu sa Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji? (Da li su obuhvacene odgovarajuce
organizacione jedinice 1 njihov djelokrug, da li je sa Pravilnikom uskladen ukupan
broj sistematizovanih radnih mjesta i broj izvrSilaca/teljki, da 1i su u skladu sa
Pravilnikom opisi radnih mjesta, zvanja sluzbenika/ca, posebni uslovi za vrSenje
poslova u odredenom zvanju — stru¢na sprema i iskustvo u realnom sektoru i na

slicnim pozicijama)

Koliki je broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi u NikSi¢u po godinama od 2016.
do kraja 2021. ? (Poslati posebno podatke o broju zaposlenih u organima lokalne
samouprave, javnim ustanovama i preduze¢ima ¢iji je osniva¢ opstina po godinama.
Pored broja zaposlenih navesti koje su radne pozicije, za svaku od njih broj izvrSilaca
I koja je njihova stru¢na sprema — ovi podaci nam trebaju i za 2021. godinu radi
poredenja sa brojem zaposlenih u istrazivackom periodu). Podaci bi trebalo da se

nalaze u Centralnoj kadrovskoj evidenciji lokalne samouprave Niksi¢.

Od ukupnog broja zaposlenih u lokalnoj samoupravi (organi, javne ustanove i
preduzeca kojima je osniva¢ OpSstina) koliko ih je zaposleno na neodredeno, koliko
na odredeno vrijeme, koliko ih je angaZovano na privremenim i povremenim
poslovima, ukoliko ima onih koji su angaZovani po ugovoru o djelu za koju vrstu
poslova su angaZovani, na koji vremenski period i da li su ugovori o djelu sa
nekima od njih obnavljani? — Potrebno je izvrsiti uvid u Centralnu kadrovsku

evidenciju.

Da li Centralna kadrovska evidencija postoji u elektronskoj formi i da li se

redovno azurira? (Da li su uneseni i podaci do kraja 2021. godine)

Postoji li kadrovski plan i lokalna Strategija zapoSljavanja u lokalnoj

samoupravi Niksi¢? Ukoliko postoji, molimo vas da nam dostavite na uvid.
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Koliki je broj NOVOZAPOSLENIH lica po godinama od 2016. do kraja 2021.
(Dostaviti posebno podatke o zaposljavanju na neodredeno vrijeme, na odredeno
vrijeme, 0 angazovanju na privremenim i povremenim poslovima, u kojim organima,
javnim ustanovama ili preduzeé¢ima su zaposljavani i koja vrsta ugovora je u pitanju)
— ovi podaci nam trebaju i za 2021. godinu radi poredenja sa brojem zaposlenih u

istrazivaCkom periodu)

Da li je bilo zapoSljavanja u periodu kad su se odrZavali parlamentarni, lokalni i
predsjednicki izbori (u periodu od njihovog raspisivanja do odrZavanja — od 11.
jula 2016. do 16. oktobra 2016. parlamentarni izbori, od 4. januara 2017. do 12. marta
2017. lokalni izbori u NK, od 19. januara 2018. do 15. aprila 2018. predsjednicki
izbori, od 20. juna 2020. do 30. avgusta 2020. parlamentarni izbori), koji organi,
javne ustanove i opStinska preduzeéa su zaposlili novi kadar, koliki je broj
novozaposlenih u svakoj od ovih kategorija i koja vrsta ugovora - na neodredeno
vrijeme, na odredeno vrijeme, o djelu i o angaZovanju na privremenim i

povremenim poslovima.

Ukoliko je bilo zaposljavanja u gore nazna¢enom periodu da li su sve Odluke o
zapoSljavanju sa kompletnom prate¢com dokumentacijom dostavljene Agenciji
za sprjecavanje korupcije u roku od tri dana od dana donosenja, kako tu
obavezu propisuje Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih

kampanja? — Molimo da nam ove odluke dostavite na uvid

Ukoliko je bilo zapoSljavanja u gore nazna¢enom periodu da li su bila ispunjena
tri kumulativna uslova koja propisuje ¢lan 33 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja, tj. da je zaposljavanje bilo neophodno: 1. radi
obezbjedivanja neometanog 1 redovnog odvijanja i funkcionisanja procesa rada tih
organa vlasti, 2. na osnovu odluke nadleZznog organa ovih subjekata, i 3. samo ako je

to predvideno aktom o sistematizaciji radnih mjesta.
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10. U kom vremenskom intervalu istraziva¢kog perioda (od 1. januara 2016. do 31.

decembra 2020. godine) je zabiljezen najveéi broj novozaposlenih radnika?

11.  Vlada je jo$ 2010. godine, zbog velikih kreditnih zaduZenja opStina u ukupnom
iznosu od ¢ak 167,7 miliona eura i viSka zaposlenih u lokalnoj administraciji,
donijela odluku o obustavljanju zapoSljavanja sluzbenika i namjeStenika u
jedinicima lokalne samouprave. Da li je ta odluka poStovana u lokalnoj

samoupravi u Niksi¢u?

12. Da li je poStovana preporuka Drzavne revizorske institucije (DRI) da lokalne
samouprave treba da traze misljenje Ministarstva finansija prilikom sprovodenja

procedura zaposljavanja?

13. Od kad datiraju akti i pravilnici o sistematizaciji radnih mjesta, da li su
dopunjavani i ukoliko jesu kad?

14.  Dali je ispoStovana preporuka UNDP iz 2011. godine da se sluzba zapoSljavanja

organizuje pri kabinetu glavnog administratora?

15. Kakav je odnos visine zarada zaposlenih u odnosu na poziciju koju pokrivaju u
lok. upravi? (Da li su koeficijenti i visine zarada u skladu sa odredbama koje su

propisane Zakonom o radu i Kolektivnim ugovorom)

16. Da li su u poslednjih pet godina uvecanja osnovne zarade isplaivana

zaposlenima u skladu sa Zakonom o radu i odredbama Kolektivnog ugovora?

—_
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Da li su prekovremeni sati koje zaposleni ostvaruju prijavljivani inspekciji rada

i ukoliko jesu da li postoji dokumentacija koja to potvrduje?

Koliko je zaposlenih iSlo na dodatne obuke, usavrSavanja i specijalizacije u
poslednjih 5 godina? (Koliki je broj zavrSenih obuka, koje sluzbe i javna preduzeca
su slale radnike na stru¢na usavrSavanja, kolika su bila ulaganja Opstine u tu svrhu,
da li su dodatna znanja steCena na specijalizacijama primjenjivana u daljem radu

opstinskih sluzbi)

Koje su aktivnosti lokalne uprave usmjerene na motivaciju zaposlenih? ( Da li se
motivacija zaposlenih sprovodi, na koji nacin se to radi i koji organ lokalne uprave je

zaduZen za to)

Kada je u pitanju jacanje kadrovskih kapaciteta i ulaganje u mlade kadrove, da
li postoji Plan obuke kadrova, evaluacija onoga Sto je do sad odradeno i
postignuto i podaci o angaZovanju pripravnika po godinama od 2016. do 2020.

Ukoliko postoji molimo vas da nam dostavite na uvid.

Da li je u naznacenom istraZzivaCkom periodu lokalna uprava u NikSicu
dodjeljivala stipendije uc¢enicima i studentima? (Koliko je stipendija dodijeljeno,
za koje oblasti su stipendije dodjeljivane, da li je po ugovoru o stipendiranju
student/ucenik obavezan da se zaposli u lokalnoj upravi nakon zavrsetka Skolovanja,

koliko se studenata nakon zavrSenih studija zaposlilo u lokalnoj upravi Niksi¢)

—
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Sto se ti¢e resursa za upravljanje kadrovima u SONK, koliko je zaposlenih
angaZovano na ovim poslovima ukupno i u okviru Odjeljenja za centralnu
kadrovsku evidenciju i upravljanje i razvoj kadrova? Pored zaposlenih u ovom

odjeljenju, dali je joS osoba angaZzovano na ovim poslovima?

Kako se krecu migracije zaposlenih sa jednog radnog mjesta na drugo u okviru
lokalne uprave? (Koliki je broj zaposlenih koji su premjesteni sa jedne pozicije na
drugu u poslednjih 5 godina — uzeti u obzir i napredovanja i degradiranja i naznaditi
pojedinacno sve slucajeve sa datumom kad se migracija desila , Da li su ta
premjestanja na drugo radno mjesto bila u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj

organizaciji i sistematizaciji)

Kakvi su podaci u posljednjih 5 godina kada je u pitanju odliv mozgova iz
lokalne uprave u Niksi¢u? (Koliki je broj zaposlenih koji su napustili radno mjesto u
lokalnoj upravi i zaposlili se u nekom drugom sektoru — otkazi, prodaja radnih mjesta
isl)

Da li je u proteklih pet godina bilo pokretanja disciplinskih postupaka protiv
zaposlenih koji nijesu ispunjavali radne obaveze? (koliko je postupaka pokrenuto i

kakva je bila kaznena politika)

Dali je u posljednjih S godina bilo prijava za: diskriminaciju, vrijedanje,
poniZavanje, zastraSivanje, seksualno uznemiravanje, nepravedno nametanje
radnih zadataka ili uslova rada koji ne vaZe za druge, namjerno uskracivanje
bitnih informacija za obavljanje posla ili za zlostavljanje na poslu bilo koje
vrste? (Koji je mehanizam za prijavu navedenih i sli¢nih nepravilnosti i koje su vrste

sankcija primijenjene u tim slucajevima?)
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27. Koliko je zaposlenih tuzilo Opstinu NikSi¢, neki organ lokalne samouprave,
javnu ustanovu, preduzeée Ciji je osniva¢ OpStina, nekog od funkcionera i
rukovodilaca ili NN lica koji su zaposleni u lokalnoj samoupravi? (Koliki je broj
prijava, po kom osnovu su podnesene, koji sluzbenici su podnijeli prijave i u kom
organu lokalne samouprave su oni zaposleni, kakav je sudski epilog predmeta i kakve

su presude donesene?)

28. Koliko se u lokalnoj upravi vodi ra¢una o rodnoj ravnopravnosti kada je
upitanju politika zapoSljavanja? (Koliki je broj zena medu zaposlenima u lokalnoj
upravi, koliki je to procenat u odnosu na ukupan broj zaposlenih i koliko je Zena

zaposleno u upravljackim strukturama)

29. Kolika je zastupljenost osoba sa invaliditetom medu zaposlenima u lokalnoj
upravi i koliko njih radi u upravljackim strukturama? (broj zaposlenih osoba sa

invaliditetom i koliki je to procenat u odnosu na ukupan broj zaposlenih)

30. Kolika je zastupljenost osoba koje pripadaju manjinskim narodima medu
zaposlenima u lokalnoj upravi i koliko njih radi u upravljackim strukturama?
(broj zaposlenih pripadnika manjinskih naroda i koliki je to procenat u odnosu na

ukupan broj zaposlenih)

31.  Kakva je starosna struktura zaposlenih u lokalnoj upravi? (Kolika je prosje¢na
starost zaposlenih i koliki je procenat mladih — od 18 do 30 godina medu njima)

32. Da li je pandemija Corona virusa uticala na politiku upravljanja ljudskim

resursima u lokalnoj samoupravi u Niksi¢u i na koji nacin?

33. Ukoliko postoji neSto $to vas nijesmo pitali a smatrate da je relevantno za

istrazivanu oblast molimo vas da navedete.
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4. UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA U LOKALNO]J
UPRAVI

Upravljanje ljudima, kao najznaCajnijim resursima institucije, veoma je slozen i
viSedeimenzionalan proces. Podrazumijeva upravljanje njihovim ponasanjem i njihovim
potencijalima. lako u menadzment procesu postoje odredjena pravila, menadzment organizacija
ne smije robovati stereotipima, jer je ljudsko ponaSanje promjenljivog karaktera, a Cesto i

nepredvidivo. Svaki ¢ovjek je zasebna li¢nost, a svaka organizacija pri¢a za sebe.

Osim standardnih i uobicajenih pravila, moraju se stvarati i pravila prilagodjena konkretnim

ljudima, konkretnim organizacijama i konkretnom okruzenju.

4.1 ZAPOSLJAVANJE

Veéina opstina u Crnoj Gori suocava se sa razli¢itim izazovima kad je u pitanju upravljanje
samouprave suoCavaju su viSak zaposlenih, isplata zarada na vrijeme, slaba motivacija
zaposlenih, loSe obavljanje poslova i visok nivo odsustvovanja sa posla takode su neki od
problema koji su evidentni u jedinicama lokalne samouprave. Nijedna opS$tina ne bavi se

planiranjem ljudskih resursa, a kvalitet zaposljavanja i odabira je neujednacen.

Odgovornost za upravljanje ljudskim resursima u Opstini Nik$i¢ formalno je na Sekretarijatu za
lokalnu samoupravu. Time se upravljanje ljudskim resursima percipira kao administrativna

funkcija, koja se uglavnom svodi na vodenje personalnih dosijea i postupaka zaposljavanja.

Bilo je dosta polemika oko toga koji je to odgovaraju¢i broj zaposlenih u opStinskim
administracijama. Ne postoji evropski standard u pogledu broja zaposlenih u lokalnim upravama,

jer njihove funkcije i odgovornosti znacajno variraju.

Budu¢i da izdvajanja za ljudske resurse ¢ine veliki dio ukupnog budzeta, a da su ljudski resursi
od presudne vaznosti za efikasno funkcionisanje OpStine, rjeSavanje pitanja upravljanja ljudskim

resursima u opstinskoj upravi predstavlja prioritet.

Uspjesno upravljanje ljudskim resursima pomazZze da se za svako radno mjesto obezbijede

sposobni 1 odgovorni kadrovi i da se iz svakog pojedinca i tima izvuce maksimum rezultata.
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Analiza zaposljavanja obuhvata nacin na koji opstinska uprava utvrduje potrebu za odredenim
radnim mjestom, definSe opis posla, informi$e potencijalne kandidate o upraznjenom radnom
mjestu i kako bira najbolju osobu za taj posao. Takode, bitna informacija je i da li je kompletan

proces sprovoden u skladu sa Pravilnikom o unutra$njoj organizacija i sistematizaciji.

Zaposljavanje u organima lokalne samouprave pored toga Sto se sprovodi na osnovu vazeceg
Pravilnika, realizuje se i u skladu sa Kadrovskim planom. Kadrovski plan za organe lokalne
samouprave, stru¢ne sluzbe, posebne sluzbe donosi predsjednik opstine. Sastoji se od uvodnog
dijela (podaci o uskladenosti kadrovskog plana sa strateSkim dokumentima i programom rada
Vlade), tabelarnog dijela (podaci o sistematizovanim radnim mjestima, popunjenosti, broju
potrebnih sluzbenika 1 namjeStenika, stavljanju na raspolaganje i1 odlasku u penziju),
obrazlozenja (podaci o realizaciji kadrovskog plana za prethodnu godinu, projekcije kadrovskog
planiranja za naredne dvije godine, potreba za izmjenom akta o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji, obaveze koje proisticu iz strateskih, planskih dokumenata ili propisa,

obrazlozenje potreba za povecanjem ili smanjenjem broja drZzavnih sluzbenika/namjeStenika 1

dr).

Postupak zaposljavanja i popunjavanja radnih mjesta u lokalnoj samoupravi moZe se pokrenuti
ako je popunjavanje predvideno kadrovskim planom, ako je radno mjesto u toku tekuce
kalendarske godine ostalo upraznjeno prestankom radnog odnosa sluzbenika/namjestenika u
organu lokalne samouprave, ako postoje obezbijedena finansijska sredstva za realizaciju novog

zaposlenja i ako je mjesto sistematizovano.

Radna mjesta u organima lokalne samouprave popunjavaju se rasporedivanjem postojeceg
sluzbenika, odnosno premjestanjima unutar sistema Internim oglasom, koji se raspisuje ako nije
moguce popuniti radno mjesto rasporedivanjem, a na koji se moZe prijaviti sluzbenik koji je
zasnovao radni odnos na neodredeno vrijeme, javnim oglasom kojim se popunjavaju pocetne
pozicije u okviru kategorija ekspertski kadar, izvr$ni kadar, kao i radna mjesta namjestenika,
ukoliko se mjesto nije popunilo niti rasporedivanjem niti internim oglasom, javnim konkursom,
kojim se popunjavaju radna mjesta starjeSine organa i radna mjesta iz kategorije visoki

rukovodni kadar.
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Kompetencije zaposlenih predstavljaju skup znanja, vjestina i sposobnosti zaposlenih koje su im
potrebne da bi na pravi nacin obavljali svoj posao. Opsti kriterijumi i nacin sprovodenja provjere

kompetencija za rad u drzavnim organima propisani su Uredbom Vlade.
Testiranje za radna mjesta sluzbenika podrazumijeva pisano i usmeno testiranje.

Pisano testiranje (sastoji se od teorijskog i prakti¢nog dijela i podrazumijeva izradu pisanog
testa u elektronskoj formi, pod Sifrom). Teorijski dio pisanog testiranja sastoji se od pitanja koja
se odnose na provjeru znanja iz oblasti ustavnog sistema, organizacije, funkcionisanja, nacina
rada i postupanja organa drzavne uprave. Prakticni dio pisanog testiranja podrazumijeva izradu
zadataka koji se odnose na provjeru znanja povezanih sa opisom poslova radnog mjesta za koje
se sprovodi oglas, a ocjenjuje se prema sljede¢im Kriterijumima: strukturiranje i sistematika,
koriS¢enje relevantnih informacija i preciznost izrazavanja. Ako je za vrSenje poslova radnog
mjesta uslov znanje daktilografije, informatike ili stranog jezika, prakti¢ni dio pisanog testiranja

podrazumijeva izradu zadatka kojim se vr$i provjera tih znanja.

Usmeno testiranje (intervju) Ukljucuje odgovaranje kandidata na ista pitanja i rjeSavanje istog
zadatka. Ocjenjuje se vjestina komunikacije 1 li€ni nastup (jasno i precizno izrazavanje,
posjedovanje vjestine aktivnog sluSanja, uvaZavanje i postovanje sagovornika, posjedovanje
samopouzdanja i pokazivanje kulture u komunikaciji, uvjerljivost i sigurnost u izraZzavanju i
1znoSenju stavova i informacija, sposobnost snalaZzenja u odredenim situacijama, uskladivanje
verbalne 1 neverbalne komunikacije), motivacija (usmjerenost ka ostvarivanju ciljeva, teznja za
postignuéem, pokazivanje upornosti i dosljednosti u ostvarivanju zeljenih ciljeva) te znanje i
iskustvo koje je relevantno za radno mjesto za koje se sprovodi oglas (poznavanje oblasti iz
opisa poslova tog radnog mjesta na osnovu prethodnog radnog iskustva koje je navedeno u

priloZenoj dokumentaciji).

U cilju adekvatnog sagledavanja i analize procesa zaposljavanja i popunjavanja radnih mjesta u
organima lokalne samouprave u NikS$icu, postavili smo niz istrazivackih pitanja Sekretarijatu za

lokalnu samoupravu, u ¢ijoj nadleznosti je kadrovska politika i upravljanje ljudskim resursima.
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Trazene informacije dostavljene su nam u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi (»Sluzbeni
list CG«, br. 02/18, 34/19 i 38/20). Naime, ¢lanom 147 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano
je da kadrovska evidencija obuhvata podatke o: organu i sluzbi, aktu o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji organa i sluzbi, nepopunjenim radnim mjestima, pripravnicima, lokalnim
sluzbenicima i namjeStenicima kao i podatke na osnovu kojih ¢e se vrSiti obratun zarada
zaposlenih i1 druge podatke od znacaja za upravljanje kadrovima. Evidencija internog trzista rada
obuhvata podatke o: lokalnim sluzbenicima, odnosno namjestenicima koji su na raspolaganju,
kao 1 druge potrebne podatke. Jedinica za ljudske resurse duzna je da izvrsi unos podataka u roku
od 15 dana od nastanka ili promjene okolnosti o kojima se vodi evidencija. Podaci iz kadrovske
evidencije i evidencije internog trziSta rada mogu biti dostupni treCem licu samo uz saglasnost

lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika na koga se podaci odnose.

Pitanja i odgovori:

Pitanje 1. Koliki je broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi u NikSi¢u po godinama od
pocetka 2016. do kraja 2021. godine? (Poslati posebno podatke o broju zaposlenih u organima
lokalne samouprave, javnim ustanovama i preduzec¢ima Ciji je osnivac opstina po godinama. OVi
podaci nam trebaju i za 2021. godinu radi poredenja sa brojem zaposlenih u istrazivackom

periodu).

Ukupan broj zaposlenih u organima lokalne samouprave po godinama:

Godina 2016. | 2017. | 2018. |2019. |2020. |2021.
Broj zaposlenih u organima 429 408 421 399 432 449
lokalne uprave Niksi¢

Broj zaposlenih posebno po organima lokalne samouprave:

1. Sluzba za skupStinske poslove, ukupan broj zaposlenih 12, od toga:
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predsjednik Skupstine — 1, sekretarka SkupStine — 1, savjetnik predsjednika Skupstine — 1 ,

savjetnik sekretara Skupstine — 1, samostalni savjetnik | — 3, samostalni savjetnik Il — 1,

samostalni savjetnik Il — 2, samostalni referent — 1, visi namjestenik [ — 1

2. Sluzba za saradnju, poslove predsjednika i informisanje, ukupan broj zaposlenih

14, od toga:

Predsjednik Opstine — 1, savjetnik predsjednika — 2, rukovodilac Sluzbe — 1, savjetnik

rukovodioca — 2, samostalni savjetnik | — 3, savjetnik | — 2, samostalni referent — 3
3. Sluzba Glavnog administratora, ukupan broj zaposlenih 4, od toga:

Glavni administrator — 1, savjetnik Glavnog administratora — 1, samostalni savjetnik | — 1,

samostalni referent — 1
4. Sekretarijat za investicije i projekte, ukupan broj zaposlenih 12, od toga:

Sekretar Sekretarijata — 1, samostalni savjetnik |1 — 3, samostalni savjetnik 11l — 4, saradnik | — 2,

samostalni referent — 2
5. Sekretarijat za lokalnu samoupravu, ukupan broj zaposlenih 45, od toga:

Sekretar Sekretarijata — 1, rukovodilac Sektora — 3, rukovodilac Odjeljenja — 1, rukovodilac
Odsjeka — 1, samostalni savjetnik | — 2, samostalni savjetnik Il — 2, samostalni savjetnik 111 — 1,

samostalni referent — 33, referent — 1

6. Sekretarijat za finansije, razvoj i preduzetni$tvo, ukupan broj zaposlenih 35, od

toga:

Sekretar Sekretarijata — 1, savjetnik sekretara — 1, rukovodilac Sektora — 3, rukovodilac
Odjeljenja — 4, rukovodilac Odsjeka — 1, samostalni savjetnik | — 11, samostalni savjetnik 1l — 2,

samostalni savjetnik 111 — 2, savjetnik | — 1, samostalni referent — 8, namjestenik — 1
7. Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu zivotne sredine, ukupan broj zaposlenih 23, od
toga:
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Sekretar Sekretarijata — 1, rukovodilac Sektora — 2, samostalni savjetnik | — 9, samostalni

savjetnik 111 — 1, savjetnik | — 1, samostalni referent — 8, namjestenik - 1

8.  Sekretarijat za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje, ukupan broj zaposlenih
25, od toga:

Sekretar Sekretarijata — 1, rukovodilac Sektora — 3, rukovodilac Odjeljenja — 4, rukovodilac
Kancelarije — 2, samostalni savjetnik | — 3, samostalni savjetnik Il — 6, samostalni savjetnik 111 —

3, savjetnik Il — 1, samostalni referent - 2
9. Sekretarijat za komunalne poslove i saobracaj, ukupan broj zaposlenih 38, od toga:

Sekretar Sekretarijata — 1, rukovodilac Sektora — 4, samostalni savjetnik |1 — 13, samostalni
savjetnik 1l — 1, visi savjetnik I — 3, visi savjetnik II — 1, savjetnik | — 1, savjetnik 1l — 2,

samostalni referent — 12
10. Direkcija za imovinu, ukupan broj zaposlenih 15, od toga:

Direktor Direkcije — 1, savjetnik direktora — 2, rukovodilac Sektora — 2, samostalni savjetnik | —

2, samostalni savjetnik Il — 2, samostalni savjetnik 1l — 2, samostalni referent — 4
11. Uprava lokalnih javnih prihoda, ukupan broj zaposlenih 34, od toga:

Direktor Uprave — 1, rukovodilac Sektora — 2, rukovodilac Odjeljenja — 1, glavni inspektor — 1,
inspektor | — 1, samostalni savjetnik | — 10, samostalni savjetnik Il — 1, samostalni savjetnik 1 —

1, savjetnik 111 — 1, saradnik 11l — 1, samostalni referent — 13, namjestenik — 1
12. Komunalna policija, ukupan broj zaposlenih 25, od toga:

Nacelnik Komunalne policije — 1, samostalni savjetnik | — 2, savjetnik |1 — 5, komunalni policajac

— 14, samostalni referent — 3
13. Sluzba zastite i spasavanja, ukupan broj zaposlenih 65, od toga:

Komandir Sluzbe — 1, samostalni savjetnik | — 7, samostalni savjetnik Il — 2, savjetnik | — 2,

vatrogasac-spasilac — 52, samostalni referent — 1

14. Sluzba za zajednicke poslove, ukupan broj zaposlenih 31, od toga:
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Direktor Sluzbe —

i

namjesStenik I — 2, viSi namjestenik II — 1, namjestenik — 10

o/ 8P wmpixTR

1, savjetnik direktora — 1, samostalni referent — 15, referent — 1, visi

15.  Sluzba za unutras$nju reviziju, ukupan broj zaposlenih 3, od toga:

Samostalni savjetnik | — 1, samostalni savjetnik 111 -2

16. Agencija za projektovanje i planiranje, ukupan broj zaposlenih 41, od toga:

Direktor Agencije — 1, rukovodilac Sektora — 4, samostalni savjetnik | — 12, samostalni savjetnik

Il — 9, samostalni savjetnik Il — 2, visi savjetnik III — 1. savjetnik | — 2, samostalni referent — 10

17. Sekretarijat za inspekcijski nadzor, ukupan broj zaposlenih 24, od toga:

Sekretar Sekretarijata — 1, rukovodilac Sektora — 1, glavni inspektor — 1, komunalni inspektor | —

15, samostalni savjetnik 111 — 2, samostalni savjetnik Il — 1, samostalni referent - 3

18. Sluzba glavnog gradskog arhitekte, ukupan broj zaposlenih 3, od toga:

Glavni gradski arhitekta — 1, visi savjetnik II — 1, savjetnik -1

Broj zaposlenih u Javnim ustanovama i preduzeé¢ima kojima je osniva¢ Opstina posebno

po godinama koje obuhvata istraZivacki period:

2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
JU Zahumlje | 27: 28: 29: 29: 26:
neodredeno- | neodredeno- | neodredeno- | neodredeno- | neodredeno-
23; 23; 23; 23; 20;
odredeno- odredeno- 1; | odredeno- 1; | odredeno- odredeno- 1;
1; privremeni privremeni 1; privremeni
privremeni | poslovi- 4; poslovi- 5; privremeni | poslovi- 5
poslovi- 3; | ugovor o ugovor o poslovi- 5; | (ovi
ugovor o djelu- 7 djelu- 7 ugovor o zaposleni su
djelu- 7 djelu- 6 krajem
godine dobili
ugovore na
neodredeno);
ugovor o
djelu- 7
JP 24 na 24 na 24 na 24 na 24 na
Autobuska neodredeno, | neodredeno, | neodredeno, | neodredeno, | neodredeno
!
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stanica ugovor o ugovor o ugovor o ugovor o
djelu - 3 djelu -1 djelu -1 djelu - 2
JP Sportski | 67: 70: 69: 68: 77:
centar neodredeno- | neodredeno- | neodredeno- | neodredeno- | neodredeno-
65; 70 69 68 76; odredeno-
odredeno- 2 1
JU NikSi¢ko | 45: 48: 48: 48: 48:
pozoriste neodredeno- | neodredeno- | neodredeno- | neodredeno- | neodredeno-
43; 45; 45; 44; 46; odredeno-
odredeno- odredeno- 3; | odredeno- 3; | odredeno- 2;
2; ugovor o ugovor o 4; ugovor o
ugovor o djelu- 161 djelu- 88 ugovor o djelu- 13
djelu- 176 djelu- 118
JU Muzeji i | Nije bilo 40: 40: 0Od01.01. | Odo01.01.
galerije zaposlenih | neodredjeno- | neodredjeno- | do 07. 10. do 30. 11.
—tek od 34, 34, zaposlenih | zaposlenih
2017. odredjeno-6 | odredjeno-6 | 41: 37:
neodredeno- | neodredeno-
35; 31;
odredeno- odredeno- 6.
6. Od 01. 12.
0d 08.10. |do3l. 12.
do 31. 12. zaposlenih
zaposlenih | 46:
37: neodredeno-
neodredeno- | 36;
31; odredeno- 10.
odredeno-
6.
JU Narodna | Nije bilo 25: 25: 29: 33:
biblioteka zaposlenih | neodredjeno- | neodredjeno- | neodredeno- | neodredjeno-
“Njegos” —tek od 22; 22; 22; 29;
2017. odredjeno- | odredjeno- | odredeno-6; | odredjeno-3;
2: mandat- 1 | 2; mandat- 1 | mandat-1 mandat- 1
JU Dnevni 15: 21: 21: 21: 22:
centar za neodredeno- | neodredeno- | necodredeno- | neodredeno- | neodredeno-
djecu sa 14; 14; 21, 21; 22;
smetnjama u | odredeno- odredeno- 7; | ugovor o ugovor o ugovor o
razvoju i 1; ugovor o djelu- 1 djelu- 1 djelu- 1
osobe sa ugovor o djelu- 1
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invaliditetom | djelu- 2
d.o.o. 15: 14: 14: 16: 19:
Parking neodredeno- | neodredeno- | neodredeno- | neodredeno- | neodredeno-
servis 13; 13; 13; 13; 12;
odredeno- odredeno- 1 | odredeno-1 | odredeno- odredeno- 2;
1 1; privremeni
privremeni privremeni | poslovi- 3;
poslovi- 1 poslovi- 2 napustili-1;
preminuli- 1
d.o.o. 161: 161: 161: 162: 172:
Komunalno | neodredeno | neodredeno- | neodredeno- | neodredeno- | neodredeno-
Niksic¢ - 159; 159; 153; 149; 151;
odredeno - | odredeno- 2; | odredeno- 6; | odredeno- odredeno- 21;
2 ugovor o privremeni 13; privremeni
djelu- 22 poslovi- 2; ugovor o poslovi- 11;
ugovor o djelu- 22 ugovor o
djelu- 5 djelu- 5
d.o.o. 193: 193: 202: 194 199:
Vodovod i neodredeno | neodredeno - | neodredeno - | neodredeno | neodredeno -
kanalizacija |- 139; 141; 142; - 138; 174,
NikSi¢ odredeno — | odredeno — | odredeno — | odredeno — | odredeno —
54 52 60 (agencija) | 56 25 (24
(agencija) (agencija) agencija)
Turisticka 5— 5— 5— 6: 6:
organizacija | neodredeno, | neodredeno, | neodredeno, | neodredeno | neodredeno -
Niksié ugovor o ugovor o ugovor o - 5, ugovor | 5, ugovor o
djelu - 3 djelu -1 djelu - 2 odjelu—8, |djelu-5,
mandat- 1 | mandat - 1
Radio i 74: 76: 77: 74: 73:
televizija neodredeno- | neodredeno- | neodredeno- | neodredeno- | neodredeno-
Niksi¢ 66; 67; 68; 63; 60;
odredeno- odredeno- 9; | odredeno- 9; | odredeno- odredeno- 13;
8; ugovor o ugovor o 11; ugovor o
ugovor o djelu- 4 djelu- 7 ugovor o djelu- 7
djelu- 2 djelu- 8

Pitanje 2. Da li je u poslednjih 5 godina kadar zaposljavan u skladu sa Pravilnikom o

unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji? (Da i su obuhvacene odgovarajuce organizacione

Jjedinice i njihov djelokrug, da li je sa Pravilnikom uskladen ukupan broj sistematizovanih radnih
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mjesta i broj izvrsilaca/teljki, da li su u skladu sa Pravilnikom opisi radnih mjesta, zvanja

sluzbenikalca, posebni uslovi za vrSenje poslova u odredenom zvanju — strucna sprema i iskustvo

u realnom sektoru i na slicnim pozicijama)

Cjelokupan kadar je zaposlen u skladu sa Pravilnicima o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji
organa 1 sluzbi u Opstini NikSi¢. Pravilnicima o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji
obuhvadene su sve organizacione jedinice i njihov djelokrug, uskladen je ukupan broj
sistematizovanih radnih mjesta i broj izvrSilaca/teljki, te svi opisi radnih mjesta, zvanja

sluzbenik/ca, kao 1 posebni uslovi za vrSenje poslova u odredenom zvanju.

Pitanje 3. Od ukupnog broja zaposlenih u lokalnoj samoupravi (organi, javne ustanove i
preduzeca kojima je osnivac Opstina) Koliko ih je zaposleno na neodredeno, koliko na
odredeno vrijeme, koliko ih je angaZovano na privremenim i povremenim poslovima,
ukoliko ima onih koji su angaZovani po ugovoru o djelu za koju vrstu poslova su
angaZovani, na koji vremenski period i da li su ugovori o djelu sa nekima od njih

obnavljani?

Od ukupnog broja zaposlenih u lokalnoj upravi struktura zaposlenih je sljedeca:
- Na neodredeno vrijeme - 406

- Na odredeno vrijeme 46

Unosenje podataka o broju ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova i ugovora o
dijelu u kadrovsku evidenciju Opstine Niksi¢, nije zakonska obaveza Sekretarijata za lokalnu

samoupravu, i mozemo dati informaciju samo iz naseg sekretarijata:
Troje zaposlenih je angazovano po ugovoru 0 obavljanju privremenih i povremenih poslova.

Pitanje 4. Da li Centralna kadrovska evidencija postoji u elektronskoj formi i da li se

redovno azurira? (Da li su uneseni i podaci do kraja 2021. Godine)

Da. Programski paket, kojim je uveden novi kadrovski informacioni sistem (KIS) u okviru kojeg
se vodi od 2015. godine Kadrovska evidencija i evidencija internog trZiSta rada se redovno

nadograduje i prilagodava, imajuci u vidu sugestije i potrebe korisnika, kao i promjene propisa.
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Upis podataka u Centralnu kadrovsku evidenciju vr$i se najkasnije u roku od 15 dana od

nastanka ili promjene okolnosti o kojima se vodi evidencija.

Pitanje 5. Koliki je broj NOVOZAPOSLENIH lica po godinama od 2016. do kraja 2021.
(Dostaviti posebno podatke o zaposljavanju na neodredeno vrijeme, na odredeno vrijeme, o
angazovanju na privremenim i povremenim poslovima, u kojim organima, javnim ustanovama ili
preduzeéima su zaposljavani i koja vrsta ugovora je u pitanju — ovi podaci nam trebaju i za

2021. godinu radi poredenja sa brojem zaposlenih u istrazivackom periodu)
Broj novozaposlenih lokalnih sluzbenika, odnosno namjestenika po godinama je sljedeci:

2016 — 80 (prethodno je u decembru 2015. godine za 89 sluzbenika, odnosno namjestenika
doneseno rjeSenje o prestanku radnog odnosa, po ukazu upravne inspekcije, jer nijesu bili
zasnovali radni odnos u skladu sa odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima i

namjestenicima);

2017 - 20

2018 — nije bilo zaposljavanja

2019 — nije bilo zaposljavanja

2020 — 36 na neodredeno

2021 — 21 na neodredeno i 8 lica na odredeno

Pitanje 6. Da li je bilo zapoSljavanja u periodu kad su se odrZavali parlamentarni, lokalni i
predsjednicki izbori (u periodu od njihovog raspisivanja do odriavanja — od 11. jula 2016. do
16. oktobra 2016. parlamentarni izbori, od 4. januara 2017. do 12. marta 2017. lokalni izbori u
NK, od 19. januara 2018. do 15. aprila 2018. predsjednicki izbori, od 20. juna 2020. do 30.
avgusta 2020. parlamentarni izbori), koji organi, javne ustanove i opstinska preduzeéa su
zaposlili novi kadar, koliki je broj novozaposlenih u svakoj od ovih kategorija i koja vrsta
ugovora - na neodredeno vrijeme, na odredeno vrijeme, o djelu i 0 angazovanju na
privremenim i povremenim poslovima.

Ne. U periodu od raspisivanja izbora do njihovog odrzavanja, za trazeni izvjestajni period, nije

bilo zaposljavanja u organima lokalne samouprave.
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Pitanje 7. U kom vremenskom intervalu istraZivackog perioda (od 1. januara 2016. do 31.

decembra 2020. godine) je zabiljeZen najveéi broj novozaposlenih radnika?

U ovom izvjestajnom periodu najveci broj novozaposlenih radnika bio je u periodu Novembar -
Decembar 2020. godine.

Pitanje 8. Vlada je jos 2010. godine, zbog velikih kreditnih zaduZenja opstina u ukupnom
iznosu od ¢ak 167,7 miliona eura i viska zaposlenih u lokalnoj administraciji, donijela
odluku o obustavljanju zaposljavanja sluzbenika i namjeStenika u jedinicima lokalne

samouprave. Da li je ta odluka poStovana u lokalnoj samoupravi u NikSi¢u?
Da. Opstina Niksi¢ se u skladu sa Odlukom Vlade iz 2010. godine pridrzavala odluke.

Pitanje 9. Da li je poStovana preporuka DrZavne revizorske institucije (DRI) da lokalne

samouprave treba da traZe miSljenje Ministarstva finansija prilikom sprovodenja
procedura zaposljavanja?

Da, Opstina Niksi¢ je trazila pozitivno misljenje Ministarstva finansija.

Pitanje 10. Od kad datiraju akti i pravilnici o sistematizaciji radnih mjesta, da li su
dopunjavani i ukoliko jesu kad?

Vazec¢i pravilnici o sistematizaciji radnih mjesta organa i sluzbi Opstine Niksi¢ datiraju od marta

- aprila 2019. godine, a dopune i1 promjene u pojedinim sluzbama i organima su u periodu od

24.06.2019. godine zaklju¢no sa 31.12.2021. godine.

Pitanje 11. Postoji li kadrovski plan i lokalna Strategija zaposljavanja u lokalnoj

samoupravi Niksi¢? Ukoliko postoji, molimo vas da nam dostavite na uvid.

U cilju upravljanja ljudskim resursima u Opstini Niksi¢ donosi se Kadrovski plan kojim se
planira broj zaposlenih, promjene u kadrovskoj strukturi i druga pitanja upravljanja kadrovima u
skladu sa budzetskim i strateskim planiranjem rada opstine. Kadrovski plan za organe lokalne
uprave, struc¢ne sluzbe, odnosno posebne sluzbe donosi predsjednik opstine 1 odgovoran je za
njegovo sprovodenje. Kadrovski plan donosi se za kalendarsku godinu, dok Skupstina Opstine

Niksi¢ ima svoj kadrovski plan. Strategija zaposljavanja Opstine Niks$i¢ ne postoji.
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Od svih izazova sa kojima se suofava vecina lokalnih samouprava u Crnoj Gori, Vvjerovatno

najveci je partijsko zaposljavanje. U jedinicama lokalne samouprave u Crnoj Gori ovo nije nov
fenomen i odavno je prepoznato kao osnovni mehanizam uhljebljavanja partijskih kadrova., $to
direktno uti¢e na povecanje broja zaposlenih u lokalnoj samoupravi i opterecuje budzet. Poseban

problem je zaposljavanje kadrova koji nemaju odgovarajuc¢e kompetencije.

Da bi dobili kontekst kako je funkcionisalo zaposljavanje u nikSickoj lokalnoj samoupravi u
godinama koje prethode istrazivaCkom periodu, treba znati da je u toku 2010. i 2011. godine
uradena sistematizacija i prodaja radnih mjesta u organima lokalne uprave, pa je broj zaposlenih

sveden na 415.

Kada su odrzani lokalni izbori, samo godinu kasnije, broj zaposlenih u nik$i¢koj lokalnoj upravi
“porastao” je za 101 radnika. Prema pokazateljima finansijskog stanja lokalne samouprave u
2012. godini Ministarstva finansija, u organima lokalne uprave, javnim ustanovama i
preduze¢ima ¢iji je osniva¢ Opstina, bila su uposlena 743 radnika (516 u organima lokalne
uprave, 85 u javnim ustanovama i 142 u preduze¢ima). Odbornici Demokratskog fronta su 19.
maja 2015. godine podnijeli kriviénu prijavu protiv NN lica iz Opstine Niksi¢ zbog nezakonitog
zapoSljavanja u toku izborne 2012. godine, isti¢uci da je lokalna vlast tada zaposlila oko 200 lica

i da nova zaposlenja, na godiSnjem nivou, lokalnu upravu kostaju oko 1,5 miliona eura.

Cetiri godine kasnije, 2016. godine — takode u izbornoj godini, kada pocinje na$ istrazivacki
period, broj zaposlenih se drasti¢no povecao. U maju te godine u organima lokalne uprave Niksi¢

bilo je zaposleno 512 radnika, u javnim ustanovama 164, a u preduzeé¢ima ¢iji je osniva¢ Opstina

440, $to je ukupno 1.116.

Kada je u pitanju zapoSljavanje u lokalnoj samoupravi Niksi¢ u periodu od raspisivanja do
odrzavanja Parlamentarnih izbora 2016. godine, NVO MANS u svom Izvjestaju o
Parlamentarnim izborima 2016. navodi neke primjere krSenja Zakona o finansiranju politi¢kih
partija u lokalnoj samoupravi u Niksi¢u. Kao dokazi nezakonitog zaposljavanja u predizbornom
periodu navodi se RjeSenje JKP Niksi¢ broj 6453 od dana 19. septembra 2016. godine koje nije
prijavljeno agenciji, RjeSenje JU ,,Zahumlje* Niksi¢ od dana 09. septembra 2016. godine, kojim
je zaklju€eno 26 ugovora o djelu i Rjesenje JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju
Niksi¢ broj 480/16 od dana 11. oktobra 2016. godine, kojim se sklapaju ugovori o djelu sa tri

lica.
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Clanom 163 Zakona o radu propisano je: ,,Poslodavac moze, za obavljanje odredenih poslova
koji ne zahtijevaju posebno znanje i struc¢nost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duze od
120 radnih dana u kalendarskoj godini (privremeni i povremeni poslovi), sa odredenim licem

koje se nalazi na evidenciji Zavoda za zaposljavanje, odnosno agencije za posredovanje, da

zakljuci poseban ugovor o radu.”

Dokumentacija koja je objavljena na sajtu Agencije za sprjecavanje korupcije pokazuje da su
ugovori o privremenim poslovima uglavnom zaklju¢ivani nezakonito, jer se radilo o redovnim
poslovima u javnoj upravi, pa je za zaposlenja bila potrebna procedura javnog oglasavanja, koja

je izbjegnuta.

U lokalnoj samoupravi u Niksi¢u u predizbornom periodu 2016. godine ¢ak 71 lice zaposleno je

na 0snovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima.

Preduzece Vodovod i kanalizacija Niksi¢ je na primjer preko agencije angazovalo je 26 lica, a
Sportski centar NikSi¢ je preko iste agencije uposlio 10 osoba. U avgustu iste godine u Posti

Crne Gore u Nik$icu na privremenim poslovima zaposleno je 4 osobe.

Takode 2016. godine je i Zoran Soski¢, tada opstinski sluzbenik, a trenutno sekretar Sekretarijata
za finansije, privredu, razvoj i preduzetnistvo Opstine Niksi¢, podnio kriviénu prijavu zbog

nezakonite realizacije socijalnog programa i nelegalnog zaposljavanja.

Tokom istrazivanja je primije¢eno da se u Komunalnom preduzecu ne poklapaju podaci za 2017.
i 2018. godinu, o broju zaposlenih iz Izvjestaja koji je predat u lokalnu samoupravu sa podacima
koje smo dobili direktno od preduzeca. Za 2017. godinu broj zaposlenih koji je naveden u
Izvjestaju je 164, dok je prema podacima koje smo dobili iz preduzec¢a, Komunalno u tom
periodu zaposljavalo 161 osobu. U Izvjestaju za 2018. godinu navedeno je 160 zaposlenih, dok

smo iz preduzeca dobili podatke da ih je u tom periodu bilo 161.

Takode, tokom istrazivanja utvrdili smo da postoji presuda Apelacionog suda Crne Gore od 07.
09. 2019. godine, kojom je Zdravko Vlahovi¢ osuden za zloupotrebu sluzbenog polozaja u
produZenom trajanju, zato Sto je protivpravno zaposlio 7 lica u Komunalnoj policiji tokom

izborne 2012. godine.
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U prilog tezi da partijsko zapoSljavanje ima primat u lokalnoj samoupravi kada je Crna Gora u

pitanju, govore 1 podaci koje je NVO MANS iznio u svom Izvjestaju o parlamentarnim izborima
2016. godine, iz kojih proizilazi da je u predizbornom periodu najveéi broj zaposlenja realizovan
u onim gradovima koje imaju najvise birac¢a. Tako je u Cetiri grada sa najve¢im brojem biraca —
Podgorici, Niksi¢u, Bijelom Polju i Baru - u kojima glasa oko polovine birackog tijela u zemlji,
zaposlena 741 osoba, $to je 58 odsto od ukupnog broja ugovora koji su prijavljeni Agenciji za

sprec¢avanje korupcije.

U dijelu koji se odnosi na zaposljavanje dali smo pregled broja zaposlenih po organima lokalne
uprave sa pozicijama koje pokrivaju i brojem izvrSilaca na svakoj od tih pozicija. Takode smo
dali pregled i koliko je zaposlenih angazovano u odnosu na razli¢ite vrste ugovora. Od ukupnog

broja zaposlenih u organima lokalne uprave struktura zaposlenih po vrsti ugovora je sljedeca:

Na neodredeno vrijeme 406
Na odredeno vrijeme 46

Unosenje podataka o broju ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova i ugovora o
dijelu u kadrovsku evidenciju Opstine Niks$i¢, nije zakonska obaveza Sekretarijata za lokalnu

samoupravu.

Podaci o stru¢noj spremi zaposlenih lokalnih sluzbenika, odnosno namjestenika iz Kadrovske
evidencije 1 evidencije internog trZiSta rada trecem licu mogu biti dostupni samo uz saglasnost

lokalnog sluZbenika, odnosno namjestenika na koga se podaci odnose.

U cilju adekvatnog sagledavanja i analize strukture zaposlenih u organima lokalne samouprave u
NikSi¢u, postavili smo niz istrazivackih pitanja Sekretarijatu za lokalnu samoupravu, u ¢ijoj

nadleZnosti je kadrovska politika i1 upravljanje ljudskim resursima.
Pitanja i odgovori:

1. Koliko se u lokalnoj upravi vodi rac¢una o rodnoj ravnopravnosti kada je upitanju
politika zaposljavanja? (Koliki je broj Zena medu zaposlenima u lokalnoj upravi, koliki
je to procenat u odnosu na ukupan broj zaposlenih i koliko je Zena zaposleno u

upravljackim strukturama)
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Kada je u pitanju politika zapoSljavanja u organima lokalne uprave, vodi se rac¢una o rodnoj

ravnopravnosti. Tako je u Lokalnoj upravi od 501 ukupno zaposlenih, 265 Zena odnosno 52,9%

ukupno zaposlenih. U upravlja¢kim strukturama nalaze se 3 lica Zenskog pola.

2. Kolika je zastupljenost osoba sa invaliditetom medu zaposlenima u lokalnoj upravi i
koliko njih radi u upravljackim strukturama? (broj zaposlenih osoba sa invaliditetom

i koliki je to procenat u odnosu na ukupan broj zaposlenih)

Prema podacima sa kojima raspolaze Sekretarijat za lokalnu samoupravu, u organima lokalne

uprave ima jedno zaposleno lice sa invaliditetom.

3. Kolika je zastupljenost osoba koje pripadaju manjinskim narodima medu
zaposlenima u lokalnoj upravi i koliko njih radi u upravlja¢kim strukturama? (broj
zaposlenih pripadnika manjinskih naroda i koliki je to procenat u odnosu na ukupan broj

zaposlenih)

Sekretarijat za lokalnu samoupravu ne posjeduje podatke o pripadnicima manjinskih naroda

zaposlenim u organima lokalne uprave.

4. Kakva je starosna struktura zaposlenih u lokalnoj upravi? (Kolika je prosjecna

starost zaposlenih i koliki je procenat mladih — od 18 do 30 godina medu njima)

Prosjecna starost zaposlenih u organima lokalne samouprave iznosi 47 godina.
Starosna struktura zaposlenih u lokalnoj upravi je sljedeca:

- 18 do 30 godina 27 lica

- 31do 40 godina 116 lica

- 41 do 50 godina 162 lica

- 51 do 60 godina 147 lica

- 61 do 70 godina 50 lica

Procenat mladih (u starosnoj dobi od 18 do 30 godina) u organima lokalne uprave je 5 %o.
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U dijjelu istrazivanja koji se tiCe zaposljavanja naglasili smo uticaj politickih partija i1 partijsko

zaposljavanje kao pojavu koja je mahom prepoznata u svim jedinicama lokalne samouprave u

Crnoj Gori i koja samim tim umnogome determinise strukturu zaposlenih u lokalnoj samoupravi.

4.2 MIGRACIJE ZAPOSLENIH U LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Kada su u pitanju migracije zaposlenih u lokalnoj samoupravi, zanimala nas je dinamika u
smislu unaprjedenja i degradiranja u sluzbi, napusStanja radnih mjesta, odliva mozgova i sli¢no,
pa smo poslali odgovarajuca istrazivacka pitanja Sekretarijatu za lokalnu samoupravu, koji je

nadleZan za kadrovsku politiku i upravljanje ljudskim resursima. Slijede pitanja i odgovori.

Pitanja i odgovori:

1. Kako se kreéu migracije zaposlenih sa jednog radnog mjesta na drugo u okviru
lokalne uprave? (Koliki je broj zaposlenih koji su premjesteni sa jedne pozicije na
drugu u poslednjih 5 godina — uzeti u obzir i napredovanja i degradiranja i naznaciti
pojedinacno sve slucajeve sa datumom kad se migracija desila , da li su ta
premjeStanja na drugo radno mjesto bila u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj

organizaciji i sistematizaciji)

Migracije zaposlenih sa jednog mjesta na drugo desavale su se u izvjeStajnom periodu i to na
sljedeci nacin:

63 lica je rasporedeno u viSe zvanje;

5 lica je rasporedeno u niZe zvanje;

4 lica je promijenilo radno mijesto ali su ostali na istom nivou.
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Rasporedivanje | Rasporedivanje | Isto zvanje, promjena
u vise zvanje u niZe zvanje radnog mjesta

Alﬁenlar

Datum i promjena

15.09.2016.

daktilograf u t

samostalni referent

07.03.2019. iz
samostalni savjetnik
Il  u samostalni
savjetnik I

17.05.2016. iz
samostalni savjetnik I
u savjetnik sekretara

t
Skupstine i
t
t

18.03.2019. iz
samostalni savjetnik I
u savjetnik
rukovodioca

18.03.20109. iz
samostalni savjetnik
[l  u samostalni
savjetnik I

18.03.2019. iz
savjetnik | u

samostalni savjetnik
I,

04.05.2021. iz
samostalni savjetnik I

u savjetnika |

18.03.20109. iz
samostalni savjetnik

Il u samostalni t
savjetnik I

26.03.2019. iz t
entar za ansko obrazovanje FHEMH c O
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Rasporedivanje | Rasporedivanje | Isto zvanje, promjena
u vise zvanje u niZe zvanje radnog mjesta

Alﬁenlar

Datum i promjena

samostalni savjetnik
I u  samostalni
savjetnik I

15.04.20109. iz
samostalni savjetnik

I u samostalni t
savjetnik I

18.03.2019. iz

referenta u t

samostalni referent

18.03.20109. isto
zvanje isto zvanje,
prava migracija -
navesti prethodno i
novo radno mjesto i
staviti u posebnu
kategoriju
podataka, promjena
radnog mjesta bez
promjene zvanja

18.03.20109. iz
samostalni savjetnik t
I u  samostalni

savjetnik I

07.03.2018. iz
samostalni savjetnik
[l u rukovodilac
Odsjeka

06.05.2019. iz t
rukovodioca Odsjeka

u samostalni
savjetnik 11,
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. . Rasporedivanje | Rasporedivanje | Isto zvanje, promjena
Datum i promjena .y . oy . .
u viSe zvanje u niZe zvanje radnog mjesta
03.06.2019. iz
samostalni savjetnik
I u rukovodilac
Odjeljenja
20.03.2017. iz
samostalni savjetnik
I u rukovodilac
Odjeljenja,
18.03.2019. iz t
rukovodioca
Odjeljenja u
rukovodilac Sektora
01.01.2016. iz
rukovodioca Odsjeka
u rukovodilac t
Sektora
01.04.2016. iz
rukovodioca Odsjeka
u rukovodilac t
Sektora
21.03.20109. iz
samostalnog
savjetnik I11 u
samostalni savjetnik
I, 12.11.2019. iz t
samostalni savjetnik I
u rukovodilac
Odjeljenja
01.01.2020. iz ‘ ‘
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Rasporedivanje | Rasporedivanje | Isto zvanje, promjena
u vise zvanje u niZe zvanje radnog mjesta

Alﬁenlar

Datum i promjena

rukovodioca Sluzbe
u rukovodilac
Sektora

21.03.20109. iz

samostalnog t

savjetnika I1 u
samostalni savjetnik I

21.03.2019. iz
samostalnog

savjetnika I1 u
samostalni savjetnik I

05.05.2017. iz
samostalnog
referenta u

savjetnika I

21.03.2019. iz
samostalnog

savjetnika Il u
samostalni savjetnik I

21.03.20109. iz
samostalnog

savjetnika 11 u
samostalni savjetnik I

21.03.2019. iz
samostalnog

savjetnika Il u
samostalni savjetnik |

- | = | = | = | =

21.03.2019. iz
samostalnog

savjetnika Il u t

samostalni savjetnik
II
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Rasporedivanje | Rasporedivanje | Isto zvanje, promjena

Alﬁenlar

Datum i promjena

u vise zvanje u niZe zvanje radnog mjesta
24.04.2017. iz
savjetnika [ u
samostalnog

savjetnika I,

21.03.20109. iz t

samostalnog
savjetnika i
rukovodilac
Odjeljenja

21.03.2019. iz
samostalnog

savjetnika Il u t
samostalni savjetnik
11

21.03.20109. iz
samostalnog t
savjetnika II u
samostalni savjetnik |
12.04.20109. iz
samostalnog t
savjetnika II u

samostalni savjetnik |

21.11.2018. iz wv.d.

nacelnika u

savjetnika

predsjednika, @
01.09.2021. iz

savjetnika

predsjednika u

samostalni savjetnik I

09.08.2016. iz

samostalni savjetnik I t

u rukovodilac
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Rasporedivanje | Rasporedivanje | Isto zvanje, promjena
u vise zvanje u niZe zvanje radnog mjesta

Alﬁenlar

Datum i promjena

Sektora

22.03.2019. iz

namjeStenik u t

samostalni referent

09.05.2016. iz visi
savjetnik III u visi
savjetnik I

09.05.2016. iz visi
savjetnik III u visi t

savjetnik I

19.03.2021. iz
samostalni savjetnik
I u  samostalni
savjetnik I

03.04.2019. iz
samostalni savjetnik
Il  u samostalni
savjetnik II

01.07.2018. iz
samostalni savjetnik
Il u samostalni
savjetnik I

01.10.2017. iz
samostalni savjetnik
[l  u samostalni
savjetnik I

25.03.20109. iz
savjetnik I11 u
samostalni savjetnik |

01.08.2017. iz t
samostalni savjetnik I
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) . Rasporedivanje | Rasporedivanje | Isto zvanje, promjena
Datum i promjena

u vise zvanje u niZe zvanje radnog mjesta
u rukovodilac
Sektora
08.05.2019. iz

samostalni savjetnik
[II u samostalni
savjetnik II

01.09.2017. iz
inspektora II u glavni
inspektor

25.01.2018. iz

samostalni savjetnik
[l u samostalni
savjetnik I

16.12.2019. iz
savjetnik I1I u
samostalni savjetnik |

01.12.2017. iz
samostalni savjetnik I
u rukovodilac
Sektora

25.03.20109. iz
samostalni savjetnik I
u rukovodilac
Odjeljenja
09.10.2017. iz

samostalni savjetnik I
u inspektor [

25.03.2019. iz
samostalni savjetnik

= e | = | = | = | o || =

I11 u  samostalni
savjetnik I

25.01.2018. iz
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Rasporedivanje | Rasporedivanje | Isto zvanje, promjena
u vise zvanje u niZe zvanje radnog mjesta

Alﬁenlar

Datum i promjena

samostalni savjetnik
Il u samostalni
savjetnik I

04.04.2019. iz
stru¢nog saradnika u t
savjetnik I

09.04.2019. iz
rukovodilac @
Odjeljenja u

samostalni savjetnik I
04.04.2019. iz
namjeStenik u t

samostalni referent

04.04.2019. iz
komunalni policajac
u samostalni referent

03.06.2019. iz
samostalni savjetnik
Il  u samostalni
savjetnik I

03.06.2019. iz

samostalni savjetnik t

[1I u savjetnik I

01.10.2020. iz
vatrogasac - spasilac
u samostalni

savjetnik III

03.06.2019. iz
vatrogasac u
samostalni savjetnik I

03.06.2019. iz t
samostalni savjetnik
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Rasporedivanje | Rasporedivanje | Isto zvanje, promjena

Alﬁenlar

Datum i promjena

u vise zvanje u niZe zvanje radnog mjesta
I u samostalni
savjetnik I
03.06.2019. iz
samostalni savjetnik t
[II u samostalni

savjetnik I

09.05.2016. iz
pomoc¢nik komandira
u samostalni
savjetnik I11,
01.09.2019. iz
samostalni savjetnik
[l u samostalni

savjetnik I,
01.12.2017. iz
samostalni savjetnik I
u samostalni
savjetnik I11,
03.06.2019. iz

samostalni savjetnik
[l  u samostalni
savjetnik I

25.05.2016 iz

namjeStenik u t

samostalni referent

25.05.2016. iz
savjetnika II u
samostalni referent

25.03.2019. iz
namjeStenik u visi t
namjestenik |
08.02.2016. iz t
samostalni savjetnik

samostalni
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. . Rasporedivanje | Rasporedivanje | Isto zvanje, promjena

Datum i promjena .y . oy . .
u viSe zvanje u nize zvanje radnog mjesta

savjetnik I,
25.03.20109. iz
samostalni savjetnik [
u savjetnik direktora
25.03.2019. iz
namjeStenik u visi t
namjestenik II
25.03.20109. iz
namjeStenik u visi t
namjestenik I
28.03.2019. iz
samostalni savjetnik t
I11 u  samostalni
savjetnik I
27.03.2019. iz
samostalni savjetnik ‘t
11 u samostalni
savjetnik I
427.03.2019. iz
samostalni savjetnik t
11 u samostalni
savjetnik I
20.07.2016. iz
samostalni savjetnik I
u rukovodilac t
Sektora
20.07.2016. iz visi
savjetnik I11 u t
samostalni savjetnik
11
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Rasporedivanje | Rasporedivanje | Isto zvanje, promjena

ALFA Centar

Datum i promjena

u viSe zvanje u nize zvanje radnog mjesta
07.03.2018. isto
Zvanje, prava
migracija - navesti
prethodno i novo
radno mjesto i =

staviti u posebnu
kategoriju
podataka, promjena
radnog mjesta bez
promjene zvanja

2. Kakvi su podaci u posljednjih 5 godina kada je u pitanju odliv mozgova iz
lokalne uprave u NikSicu? (Koliki je broj zaposlenih koji su napustili radno mjesto u
lokalnoj upravi i zaposlili se u nekom drugom sektoru — otkazi, prodaja radnih mjesta
isl)

Broj zaposlenih koji su napustili radno mjesto u lokalnoj upravi u istrazivackom periodu je 10

lica.

Tokom istrazivanja koje je bilo usmjereno na to da li su migracije u lokalnoj upravi sprovodene u
skladu sa zakonskim propisima i vaZe¢im pravilnicima, naiS§li smo na slu¢aj nezakonitog
rasporedivanja i unaprjedenja sluzbenice Ksenije Mrvaljevi¢, o kom su pisali dnevne novine i

portal DAN 03. 10. 2019. godine u tekstu »Grbovi¢ i Mijanovi¢ odgovorni za bezakonje«.

Na inicijativu Opstinskog odbora Demokratske Crne Gore, Upravna inspekcija je izvrsila
inspekcijski nadzor u Sekretarijatu za lokalnu samoupravu Opstine Niksi¢, gdje su uocene
odredene nepravilnosti koje se odnose na rasporedivanje kadrova. Inicijativa Demokrata
uslijedila je nakon anonimnog pisma grupe zaposlenih u pomenutom sekretarijatu, koji su se
pozalili na sve ucestaliju pojavu partijskog zaposljavanja i unaprjedivanja pojedinaca u organima
Opstine. Povod je bio rasporedivanje i unaprjedenje sluzbenice Ksenije Mrvaljevi¢, koja je sa

mjesta samostalni savjetnik III rjeSenjem od marta 2018. godine rasporedena na radno mjesto
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rukovodilac Odsjeka za gradanska stanja- samostalni savjetnik I. Navodi radnika u tom dijelu su

se potvrdili, jer je Upravna inspekcija utvrdila nepravilnosti i nalozila da se isprave.

Prema navodima Demokrata, direktno odgovorni za ovo krSenje zakona koje je nedvosmisleno
utvrdeno su Lazar Mijanovi¢, tadasnji sekretar Sekretarijata za lokalnu upravu, i predsjednik
opstine u tom periodu Veselin Grbovi¢. U tekstu se takode navodi i da ovo nije usamljen slucaj
da sposobni i $kolovani kadrovi bivaju degradirani, dok se podobni unapreduju i to mimo zakona

i propisa.

Anonimni opstinski sluzbenici u pismu, koje je dostavljeno ,,Danu” na uvid, navode i da je
Mrvaljevi¢ na prvo radno mjesto rasporedena sa prethodnog na kojem je radila poslove sa
srednjom stru¢nom spremom. Za radno mjesto samostalni savjetnik III, pojasnjavaju radnici u
pismu, neophodna je fakultetska diploma, koju Mrvaljevi¢eva ima, ali iz oblasti druStvenih
nauka, a ne kako je propisano sa Fakulteta organizacionih nauka. U organima lokalne uprave,

kako tvrde, ima dosta radnika koji od nje imaju bolje reference i radno iskustvo.

Anonimno su zatrazili pomo¢ jer sami to nijesu smjeli istjerati na Cistac iz straha od odmazde.
Inicijativa za pokretanje inspekcijskog postupka mora da se podnese licno (imenom,

prezimenom, adresom, brojem telefona).

Iz Upravne inspekcije nadleznom Sekretarijatu za lokalnu samoupravu ,, mjerom ukazivanja
ukazali su da ispravi nepravilnosti. Sekretar Lazar Mijanovi¢ je u izjavi za ,,.Dan* potvrdio da su
postupili na nalogu inspektora i odmah ispravili utvrdene nepravilnosti. Prema njegovim
rije€ima, sluzbenica je na pomenuto radno mjesto rasporedena jer u tom trenutku u sluzbi nije
bilo adekvatnog kadra, a bio je neophodan, tako da se ne radi o partijskom zaposljavanju i

rasporedivanju.

4.3 ZARADE ZAPOSLENIH
Zarade zaposlenih u lokalnoj samoupravi reguliSe Zakon o zaradama zaposlenih u javnom

sektoru, kojim se ureduje nacin utvrdivanja i ostvarivanja prava na zaradu, naknadu zarade i
druga primanja zaposlenih u javnom sektoru, nacin obezbjedivanja sredstava i druga pitanja od
znacaja za ostvarivanje ovih prava. Zakonom se takode ureduju plata, uvecana plata, naknada

plate, naknada troSkova i druga primanja sluzbenika i namestenika u organima jedinice lokalne
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samouprave, odnosno zaposlenih na koje se shodno primenjuju propisi kojima se ureduju prava i

duznosti iz radnog odnosa zaposlenih u organima jedinice lokalne samouprave.
Zarada zaposlenih sastoji se od nekoliko segmenata:

1. osnovna zarada koja se utvrduje mnozenjem koeficijenta predvidenog za grupe i
podgrupe zvanja sa obracunskom vrijedno$c¢u koeficijenta koju utvrduje Vlada Crne Gore

2. posebni dio zarade - naknada tro§kova toplog obroka i regresa

3. dodatak na osnovnu zaradu:
a) dodatak za rad nocu, za rad u dane drzavnog ili vjerskog praznika, prekovremeni rad
b) dodatak za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima (moze biti odreden u
visini do 30% osnovne zarade, a radna mjesta, nacin ostvarivanja prava i iznos dodatka

utvrduje se propisom Vlade na predlog nadleznog organa lokalne samouprave)

¢) specijalni dodatak (za rad na specificnim poslovima u predmetima organizovanog

kriminala, korupcije, pranja novca, terorizma i ratnih zloc¢ina)

d) dodatak po osnovu godina radnog staza

e) dodatak za dezurstvo i pripravnost

4. varijabilni dio zarade - pripada zaposlenom sa izuzetnim rezultatima i kvalitetom rada,

ovisno o raspolozivim finansijskim sredstvima

Sekretarijatu za finansije, razvoj i preduzetniStvo Opstine NikSi¢ smo postavili pitanja vezano za
odnos visine zarada zaposlenih u odnosu na radno mjesto koje pokrivaju u lokalnoj samoupravi,
to jest da li su koeficijenti i visine zarada u skladu sa odredbama Zakona o zaposlenima u
javnom sektoru i sa Kolektivnim ugovorom i dobili potvrdan odgovor. Takode nam je

odgovoreno potvrdno da su osnovne zarade i ostala primanja zaposlenima u istrazivatkom
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periodu obracunavane i isplac¢ivane u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima. Na zarade i ostala

primanja zaposlenih u lokalnim samoupravama primjenjuje se poseban zakon, Zakon o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru, na osnovu kojeg Skupstina opstine donosi odluku o zaradama koje
se odnose na sluzbenike i namjestenike 1 drugu odluku za opstinske funkcionere. Osim ovih

akata, za druga primanja se primjenjuje Granski kolektivni ugovor za oblast pravosuda i uprave.

Sto se ti¢e prijavljivanja prekovremenih sati koji se ostvaruju inspekciji rada, situacija je
drugacija. Prekovremeni sati nijesu uredno evidentirani i prijavljivani inspekciji i ne postoji
nikakva dokumentacija koja se odnosi na to, iako postoji zakonska obaveza da se to radi.
Naknade za prekovremene sate, uprkos tome, isplac¢ivane su redovno, prije svega funkcionerima

u lokalnoj samoupravi.

U dnevnom listu ND Vijesti od 17. 09. 2019. godine objavljen je tekst pod naslovom:
,Demokrate: Predsjedniku Opstine Niksi¢ i sekretarima drasticno poveéane plate”, koji govori o
znacajnom povecanju plata opStinskim funkcionerima, na koje je ukazao OO Demokratske Crne

Gore.

Na osnovu imovinskog kartona Veselina Grbovi¢a vidimo da je sebi povecao platu sa 1.160 eura
na ¢ak 1.709. Uz to, kao predsjednik Opstine, uziva sve privilegije poput sluzbenog vozila,
goriva, telefona, putovanja. Vazno je napomenuti da je Grbovi¢ u tom trenutku bio najplaceniji

predsjednik opstine u Crnoj Gori.

Plata je povecana takode i sekretarima Sekretarijata, pa je zarada Lazaru Mijanovi¢u povecana za

515 eura, a Milanu Koracu za 514 eura.

Primjer klasi¢nog krSenja zakona, kako tvrde Demokrate, posebno je vidljiv na primjeru Slavice
Zindovi¢, v.d. sekretarke Sekretarijata za komunalne poslove, kojoj je ispla¢ivan varijabilni dio
zarade, koji po zakonu pripada zaposlenom sa izuzetnim rezultatima i1 kvalitetom rada. ,,]Jako je
privilegovana funkcionerka Opstine i u prethodnim godinama bila uzivalac varijabila na zaradu,
1z njenog imovinskog kartona proizilazi da joj je u 2018. godini, nakon povecanja plate, za
period jun-decembar isplacena varijabila u iznosu od 1.141 euro. Uprkos postojanju kontunuiteta

ispla¢ivanja varijabila, i gospodi Zindovic¢ je plata povecana sa 711 eura na 1.271 euro®.
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Sve ovo se deSava u situaciji kad dug Opstine NikSi¢ iznosi oko 33 milona eura, od Cega je

poreski dug prema drzavi preko 16,5 miliona, a da se plata zaposlenima u OpStini nije

povecavana deset godina.

Da bi lokalna samouprava mogla ispla¢ivati varijabilni dio zarade zaposlenima mora da
ispunjava dva uslova — da nije obuhvacena sanacionim planom i da nema poreskih i drugih
dugovanja prema budzetu Crne Gore, a Opstina Niksi¢ nije ispunjavala u tom trenutku ni jedan

od dva pomenuta obavezna uslova.

lako je prema revizorskim izvjeStajima broj zaposlenih u Opstini 2017. i 2018. godine bio
identiCan, a ,,0bi¢nim radnicima nije povecavana plata“, razlika u neto platama u javnoj upravi
bila je preko 180 hiljada eura, Sto je direktni rezultat pomenutog povecanja zarada
funkcionerima, dodjele varijabila, bonusa i sli¢nih privilegija koje su 2017. godine dostigle

vrhunac.

Zato je OO Demokrata NikSi¢ pozvao pravosudne institucije, Upravnu inspekciju i drzavnu
revizorsku instituciju, da izvrSe dubinsku i sveobuhvatnu reviziju poslovanja Opstine NikSi¢, jer
su anomalije i nepravilnostiprevrsili svaku mjeru. U vezi ovih slucajeva protiv Veselina
Grbovic¢a 1 drugih odgovornih lica podnijeli su prijave Agenciji za sprecavanje korupcije i

tuzilastvu.

Kako su iz Opstine Niks$i¢ objasnili, do povecanja zarada je dosSlo usljed izmjena 1 dopuna
Zakona o zaradama zaposlenih o javnom sektoru, koje su objavljene u Sluzbenom listu 31.12.
2016. godine, i prema kojima su odredeni koeficijenti za isplatu zarada svih zaposlenih u javnom

sektoru.

ZabiljeZen je 1 slucaj predsjednika skupstine OpStine Niksi¢ Radivoja Lale Nikcevica, o kom je
takode pisao ND Vijesti 08. 01. 2021. godine. Nikéevi¢ je godinama primao i penziju i
funkcionersku platu kao predsjednik skupstine Opstine Niksi¢, pa je mjesecno iz lokalnog 1
drzavnog budzeta prihodovao viSe od tri hiljade eura, odnosno Sest prosjecnih crnogorskih plata

u tom momentu.

Dnevne novine DAN u tekstu “Dvije plate primala devet mjeseci, uzela 17.000 eura”,
objavljenom 25. 11. 2019. godine prenose saopstenje Demokratske Crne Gore 1 piSu 0 navodnim

zloupotrebama sluzbenog poloZzaja tadasnje potpredsjednice Opstine Niksi¢ Sonje Nikcevié, koja

—
- Centar za gradansko obrazovanje EEER%H - ‘ E—-ﬁ -
Centre for Civic Education E | KO

M'BASE

STIFTUNG czip %5

Qvaj projekat finansira
Evropska unija



Bizni o
= L D0 ww
ALFA Centar . MEZD:ATcsamn

je prema navodima iz teksta, u imovinskom kartonu od 31. maja 2018. godine, koji se odnosi na

prethodnu godinu i podnosi godinu dana nakon prestanka funkcije, navela da je od aprila 2017.
do kraja 2017. godine primala platu kao potpredsjednica opstine, $to je legitimno shodno funkciji
koju je obavljala, iako ostaje dilema kako je osoba koja je na funkciju stupila krajem aprila,

odnosno 20. aprila 2017. godine, mogla zaraditi aprilsku platu.

U tekstu Demokrate navode da je Nikéeviceva za devet mjeseci, odnosno od aprila do decembra

2017. godine, od funkcije koju ne obavlja prihodovala 17.835 eura.

“Nezakonitost i zloupotreba sluzbenog polozaja ogledaju se u tome da je pomenuta funkcionerka
u redovnom godisnjem izvjestaju predatom 21.marta 2018. godine, koji se, shodno pravilima,
podnosi do kraja marta tekuce za prethodnu godinu, prijavila da je tokom citave 2017. godine
primala platu kao predsjednica Skupstine opstine i da je za devet mjeseci, odnosno od aprila do
decembra, od funkcije koju ne obavlja prihodovala 17.835 eura. Takode, potpredsjednica
Nikéevié¢ ni za jednu godinu u imovinskom kartonu nije prijavljivala dodatne ili makar ukupne
prihode koje ostvaruje kao ¢lanica radnih tijela i organa koje ta tijela formiraju.” — navodi se u

tekstu.

U tekstu nedjeljnika “Monitor” naslova “ZAPOSLJAVANJA U PREKOMJERNO
POPUNJENOJ JAVNOJ UPRAVTI: Zelje partija da kadriraju suprotne kapacitetima drzave” od
11. 10. 2020. godine, Institut Alternativa iznosi podatke koji oslikavaju trend rasta troskova za

zarade zaposlenih u lokalnoj samoupravi.

Lokalne samouprave su u 2016. godini godiSnje troSile 45 miliona za zarade zaposlenih, a za
2020. godinu je planirano gotovo tre¢inu vise (58,8 miliona). Ovo nijesu samo posljedice
povecanja broja zaposlenih, nego i1 usvajanja Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru
koji je povecao zarade postoje¢ih zaposlenih. U Institutu Alternativa smatraju da u kontroli
zapo§javanja klju¢no treba da bude Ministarstvo finansija. Prema zakonskim i podzakonskim
procedurama da bi se krenulo u postupak popune radnog mjesta, neophodna je potvrda od
Ministarstva finansija o obezbijedenim finansijskim sredstvima. Ako je odluka o popuni radnog

mjesta donijeta bez ove potvrde, to je zakonski razlog za njeno obavezno ponistavanje.
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4.4 ODNOS PREMA ZAPOSLENIMA

Odnosi na radnom mjestu su jedan od najvaznijih faktora koji uti¢u na predanost u izvrSavanju

radnih obaveza i odnos zaposlenih prema poslu. Usko povezane sa odnosom zaposlenih prema
poslu su svakako i aktivnosti koje se sprovode u cilju motivacije zaposlenih. Tokom istrazivanja
utvrdili smo da se u lokalnoj samoupravi u Nik$i¢u ne sprovode sli¢ne aktivnosti, da se ne
planiraju i da nema budzeta koji je namijenjen u tu svrhu. Takode, budzetom nijesu opredijeljena
sredstva ni za obuke i strucne specijalizacije zaposlenih, iako su moguénosti za napredovanjem
koje institucija — organizacija eventualno nudi, isto tako bitan motivacioni faktor kod velikog

broja zaposlenih.

Sluzbenici 1 namjestenici koji su zaposleni u lokalnoj samoupravi duzni su da se pridrzavaju
etickih standarda i pravila ponasanja koje propisuje Eti¢ki kodeks drzavnih sluZbenika i

namjeStenika, koji izmedu ostalog propisuje i sljedece:

,Sluzbenici su disciplinski odgovorni za povredu pravila i standarda utvrdenih Etickim
kodeksom drzavnih sluzbenika i namjestenika, a zbog povrede etickih standarda i pravila
ponasanja utvrdenih etickim kodeksom, gradani i sluzbenici se mogu obratiti prituzbom
starjesini drzavnog organa, koji je obavezan da ispita navode iz prituzbe i pisano odgovori

podnosiocu u roku od 15 dana od dana podnosenja prituzbe, ako to stranka zahtijeva”

Sa druge strane izabrani predstavnici 1 funkcioneri u loklanoj samoupravi duzni su da se
pridrzavaju odredbi koje sadrzi Eti¢ki kodeks izabranih predstavnika i funkcionera u

lokalnoj samoupravi.

Da bi utvrdili kakvi su odnosi vladali medu zaposlenima u lokalnoj samoupravi u Niksi¢u tokom
istrazivaCkog perioda i da i je bilo sluajeva mobinga, diskrimincije, tuzbi od strane zaposlenih
ili disciplinskih postupaka, uputili smo istrazivacka pitanja Direkciji za imovinu i Sekretarijatu

za lokalnu samoupravu Opstine Niksi¢. Slijede pitanja i odgovori.
PITANJA | ODGOVORI:

1. Dalije u proteklih pet godina bilo pokretanja disciplinskih postupaka protiv
zaposlenih koji nijesu ispunjavali radne obaveze? (koliko je postupaka
pokrenuto i kakva je bila kaznena politika)
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U izvjestajnom periodu bilo je pokrenuto 6 disciplinskih postupaka protiv zaposlenih zbog

neispunjavanja radnih obaveza. Za ucinjenu povredu sluzbene duznosti, izrecene su disciplinske

mjere — nov¢ane kazne u trajanju od 6 mjeseci. (Sekr. za lok. Samoupravu)

2. Dali je u posljednjih 5 godina (od pocetka 2016. do kraja 2020. godine) bilo
prijava i tuzbi za: mobing, diskriminaciju, vrijedanje, poniZavanje,
zastraSivanje, seksualno uznemiravanje, nepravedno nametanje radnih
zadataka ili uslova rada koji ne vaze za druge, namjerno uskracdivanje bitnih
informacija za obavljanje posla ili za zlostavljanje na poslu bilo koje vrste?
(Koji je mehanizam za prijavu navedenih i slicnih nepravilnosti i koje su vrste
sankcija primijenjene u tim slucajevima, ako su u pitanju tuzbe kakav je bio epilog
na sudu i kakve su presude donesene)

Nije bilo prijava za diskriminaciju, vrijedanje, ponizavanje, zastraSivanje, seksualno
uznemiravanje, nepravedno nametanje radnih zadataka ili uslova rada koji ne vaze za druge,
namjerno uskrac¢ivanje bitnih informacija za obavljanje posla ili zlostavljanja na poslu bilo koje

druge vrste. (Sekr. za lok. Samoupravu)

3. Koliko je zaposlenih tuzilo OpStinu NikSi¢, neki organ lokalne samouprave,
javnu ustanovu, preduzece ¢iji je osniva¢ OpStina, nekog od funkcionera i
rukovodilaca ili NN lica koji su zaposleni u lokalnoj samoupravi? (Koliki je
broj prijava, po kom osnovu su podnesene, koji sluzbenici su podnijeli prijave i u
kom organu lokalne samouprave su oni zaposleni, kakav je sudski epilog predmeta
I kakve su presude donesene?)
Direkciji za imovinu su tokom 2016. godine dostavljene Cetiri tuzbe, od kojih se tri odnose na
¢lanstvo u upravnim odborima, dok se u jednom predmetu potraZzuje naknada Stete po osnovu
neiskoriS¢enog godiSnjeg odmora za 2012. godinu.
U predmetima koji se odnose na Clanstvo u upravnim odborima je usvojen tuzbeni zahtjev, dok

je u predmetu koji se odnosi na neiskoriS¢eni godisnji odmor zaklju¢eno sudsko poravnanje.

U 2017. godini, 16 lica je podnijelo tuzbe kojima se trazi isplata naknade za neiskoriS¢ene
godisnje odmore za period od 2008., 2009.,2010. zaklju¢no sa 2016. godinom, kao 1 isplata

naknade za prekovremeni rad, isplata duga po osnovu neisplacenih naknada za rad u upravnom
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odboru, dok se jedna tuzba odnosi na transformacije radnog odnosa iz odredenog u neodredeno

vrijeme. Predrneti za naknadu zbog neiskori§¢enih godi$njih odmora, okon¢ani su usvajanjem
tuzbenog zahtjeva u cjelosti ili djelimi¢no u 13 slucajeva, dok je u jednorn slucaju tuzba
povucena. Po tuzbi koja je podnesena radi transformacije radnog odnosa postupak je zavrSen
odbijanjern tuzbenog zahtjeva, a takav epilog imao je i postupak koji se odnosio na naknadu u
upravnom odboru.

U 2018. godini podnijeta je jedna tuzba koja se odnosi na naknadu Stete za neiskoriS¢eni godisnji
odmor u periodu od 2008. godine zaklju¢no sa 2012. godinom. U ovom predmetu usvojen je

tuzbeni zahtjev.

U 2019. godini, podnijeta je jedna tuzba radi isplate duga generalnom sekretaru KK Sutjeska. U

ovom predmetu usvojen je tuzbeni zahtjev tuzioca.

U 2020. godini, podnesene su tri tuzbe 1 to dvije radi poniStenja rjeSenja o prestanku radnog
odnosa, te jedna tuzba radi diskriminacije po osnovu rada i zlostavljanja na radu u periodu od
2014. godine do 2019. godine. Postupci koji se odnose na prestanak radnog odnosa okonc¢ani su
odbijanjem tuzbenog zahtjeva odnosno povlaenjem tuzbe, dok je postupak koji se od nosi na
diskriminaciju u toku pred prvostepenim sudom.

Vezano za predmete koji se odnose na diskriminaciju po osnovu rada, obavjestavamo Vas da je u
jednom predmetu, koji datira iz 2014. godine, postupak pravosnazno okoncan dana 21.03.2019.
godine, kao i1 da je u ovom predmetu od strane tuZzilaca i tuzene na drugostepenu presudu
izjavljena revizija dana 19.04.2019. godine. Odluka po reviziji stranaka donijeta je 10.11.2020.
godine. U meduvremenu, u januaru 2020. godine pokrenut je drugi postupak po istom osnovu, ali
je sud donio rjeSenje o zastoju postupka dana 14.09.2020. godine, do okoncanja postupka po
reviziji u gore navedenom predmetu. Postupak u ovom predmetu bice nastavljen kada tuzilac

podnese zahtjev za nastavak postupka.

Tokom istrazivanja utvrdili smo da su pravosnaznom presudom Viseg suda u Podgorici od 6.
marta 2019. godine (GZz. br. 1263/18) osudeni za mobing Opstina Niksi¢ i Zdravko Vlahovi¢,

dugogodi$nji javni funkcioner, Sef Komunalne policije i kasnije savjetnik predsjednika OpStine
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Niksi¢. O ovom slucaju je u to vrijeme pisalo viSe crnogorskih medija. U tekstu dnevnog lista

DAN od 17. 04. 2019. godine. navodi se sledece:

~Presudom Viseg suda, koja je postala konacna, Opstina i njen dosadasnji nacelnik Komunalne
policije morace da uplate, najvjerovatnije ,,solidarno” i to iz dzepova poreskih obveznika, 4.000
eura radnicama nad kojima je vrsen mobing i oko 1.500 eura na ime troskova vodenja sudskog
spora.

OO SNP-a Niksi¢ ranije je obavijestio javnost da je bivsi nacelnik Komunalne policije
pravosnazno osuden presudom Apelacionog suda 2016.godine za krivicno djelo - produzeno
krivicno djelo, zloupotreba sluzbenog polozaja iz clana 416, Krivicnog zakonika Crne Gore,
zbog nezakonitog prijema sedam radnika tokom izborne 2012. godine. Ova krivicna prijava je
podignuta od strane Specijalnog drzavnog tuzilastva i to na osnovu prijave zaposlenih u Opstini.
Napominjemo da je nacelnik Komunalne policije osuden za ovo krivicno djelo kaznom zatvora
od osam mjeseci, uslovno dvije godine. Ostale starjesine organa lokalne uprave i tadasnji
predsjednik opstine Niksi¢ Nebojsa Radojici¢, po misSljenju osnovnih drZavnih tuZilaca iz
Niksica, zbog nezakonitog prijema vise od stotinu radnika, nisu odgovarali za identicno krivicno
djelo. U pitanju je bila prijava MANS-a i DF-a. Po misljenju osnovnog drzavnog tuzioca, nije
bilo osnovane sumnje da su izvrSena prijaviljena krivicna djela, niti neko drugo krivicno djelo

koje se goni po sluzbenoj duznosti.*

4.5 RAZVO]J LJUDSKIH RESURSA

Pod razvojem ljudskih resursa podrazumijevaju se mjere i aktivnosti kojima se obezbjeduje
permanentno prilagodavanje znanja, sposobnosti i vjestina zaposlenih, 0dnosno menadzera,

buduc¢im zahtjevima posla i budu¢im potrebama i interesima organizacije.

U pitanju je trajan proces, ¢iji je cilj osposobljavanje ljudskih resursa za savremene uslove
poslovanja, putem sticanja novih znanja, vjesStina i sposobnosti neophodnih za ispunjavanje

individualnih ali i organizacionih ciljeva.
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U zavisnosti od svojih moguénosti i potreba, organizacije se koriste razli¢itim metodama razvoja

ljudskih resursa. U stru¢noj literaturi se najée$¢e nailazi da dvije grupe metoda, a to su

individualne i grupne metode razvoja ljudskih resursa.
Kako kaze Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima:

“Sluzbenik/namjestenik ima pravo i obavezu da se strucno osposobljava i usavrSava u cilju
unapredivanja kompetencija za vrSenje poslova radnog mjesta, a rukovodilac je duZan da
sluZbeniku/namjesteniku isto omogudi, u skladu sa programima stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja. Obuke driavnih i lokalnih sluZbenika i namjestenika se sprovode kontinuirano i

to veéinom u Upravi za kadrove.”

Iz izvjestaja o radu predsjednika Opstine proizilazi da se obuke za sluzbenike i namjestenike u
lokalnoj samoupravi u Nik$icu organizuju uglavnom u saradnji sa Upravom za kadrove i veéina
tih obuka odvija se online. Opstina Nik$i¢ nema budZetom predvidena sredstva za obuke i

specijalizacije zaposlenih.

Medu programima koje sprovodi Uprava za kadrove u svrhu jacanja kapaciteta zaposlenih u

javnoj upravi, postoje i specijalizovani, koji su namijenjeni zaposlenima u lokalnoj samoupravi:

- Opsti program stru¢nog osposobljavanja 1 usavrSavanja lokalnih sluzbenika 1
namjestenika

- Specifi¢ni program obuke za sticanje i unapredivanje znanja i vjeStina u oblasti saradnje
drzavnih organa, jediinica lokalne samouprave 1 nevladinih organizacija

- Specifi¢ni program obuke za unapredivanje znanja i1 vjesStina iz oblasti inspekcijskog 1

komunalnog nadzora na lokalnom nivou

U cilju adekvatnog sagledavanja i analize procesa razvoja ljudskih resursa u lokalnoj samoupravi
u NikSi¢u postavili smo niz istrazivackih pitanja Sekretarijatu za lokalnu samoupravu OpStine
Niksi¢.

Pitanja i odgovori:

1. Koliko je zaposlenih iSlo na dodatne obuke, usavrSavanja i specijalizacije u
poslednjih 5 godina? (Koliki je broj zavrsenih obuka, koje sluzbe i javna preduzeca su

slale radnike na strucna usavrsavanja, kolika su bila ulaganja Opstine u tu svrhu, da li

M'BASE
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su dodatna znanja stecena na specijalizacijama primjenjivana u daljem radu opstinskih

sluzbi)

Ukupan broj zaposlenih koji su u prethodnom periodu isli na dodatne obuke, usavrSavanja i
specijalizacije je 373 i odnosi se na obuke zaposlenih sluzbenika i namjesStenika u organima i
sluzbama Opstine Niksi¢, a podatke koje sluzbe i javna preduzeca su slali radnike na stru¢na
usavrS$avanja, ovaj organ ne posjeduje. Opstina Niksi¢ do sada nije u budzetu izdvajala sredstva
namijenjena za obuke sluzbenika i namjeStenika, jer su iste organizovane u saradnji sa Upravom
za kadrove i Zajednicom opStina, ali jeste obezbjedivala da zaposleni pohadaju iste. Dodatna

znanja ste¢ena kroz ove obuke primjenjivana su u daljem radu opstinskih sluzbenika.

Broj sluzbenika koji su pohadali obuke i stru¢na usavrSavanja po godinama:

2016. godine 117 sluzbenika
2017. godine 87 sluzbenika
2018. godine 96 sluzbenika
2019. godine 65 sluzbenika
2020. godine 8 sluzbenika

2. Da li postoje aktivnosti lokalne samouprave koje su usmjerene na motivaciju
zaposlenih? ( Da li se motivacija zaposlenih sprovodi, na koji nacin se to radi i koji

organ lokalne uprave je zaduzZen za to)

U lokalnoj samoupravi u Niksicu nema konkretnih aktivnosti usmjerenih na motivaciju

zaposlenih.

3. Kada je u pitanju jacanje kadrovskih kapaciteta i ulaganje u mlade kadrove, da li
postoji Plan obuke kadrova, evaluacija onoga $to je do sad odradeno i postignuto i

podaci o angaZovanju pripravnika po godinama od 2016. Do 2020.

Postoji godisnji Plan obuka lokalnih sluzbenika, odnosno namjestenika, koji donosi predsjednik
Opstine Niksi¢. Zaposljavanja pripravnika u organima i sluzbama lokalne uprave u navedenom

periodu nije bilo.

4. Dali je u nazna¢enom istrazivackom periodu lokalna uprava u NikSi¢u dodjeljivala
stipendije ucenicima i studentima? (Koliko je stipendija dodijeljeno, za koje oblasti su

stipendije dodjeljivane, da li je po ugovoru o stipendiranju student/ucenik obavezan da se
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zaposli u lokalnoj upravi nakon zavrsetka skolovanja, koliko se studenata nakon

zavrSenih studija zaposlilo u lokalnoj upravi Niksic)

ODGOVOR SEKRETARIJATA ZA SPORT | MLADE

CRNA GORA

OPSTINA NIKSIC
Sekretarijat za kulturu,sport,
mlade i socijalno staranje
Broj: 08-032-291/1

Nik3i¢, 01.10.2021. godine

NVO ALFA CENTAR
g-dinu Radoju Miju$koviéu
NIKSIC

Postovani g-dine Mijuskovic¢u

Povodom Vaseg zahtjeva Int. br. 12-346/21 od 27.09.2021. godine koji ste uputili
Sekretarijatu za lokalnu samoupravu Opstine Niksié, a koji je proslijeden ovom organu dana
30.09.2021. godine, kojim trazite dostavljanje informacije za period 01.01.2016.-31.12.2020.
godine za potrebe izrade prvog evaluacionog izviestaja o radu lokalne uprave u 6 oblasti, kao
nadlezni Sekretarijat dostavljamo Vam odgovor na pitanje pod rednim brojem 5, u onom dijelu za
koji smo nadlezni, a koje glasi:

wDa li je u naznaCenorn istrazivatkom periodu lokalna uprava u Niksiéu dodjeljivala
stipendije u¢enicima i studentima? (Koliko je stipendija dodijeljeno, za koje oblasti su stipendije
dodjeljivanje, da li je po ugovoru o stipendiranju student/udenik obavezan da se zaposli u lokalnoj
upravi nakon zavrietka Skolovanja. koliko se studenata nakon zavrienih studija zaposlilo u
lokalnoj upravi Niksi¢).”

Odgovori:

U naznagenorn istrazivackom periodu lokalna uprava u Niksic¢u dodjeljivala je stipendije
studentima. dok za uc¢enike nijesu dodjeljivane stipendije.

Pravo na stipendiju su imali dobitnici diplome "Lu¢a", odnosno svrieni uéenici srednjih
Skola koji su u toku 3kolovanja postigli odli¢an uspjeh iz svih nastavnih predmeta i imali
primjerno vladanje, ako su upisali I godinu fakulteta ili akademije umjetnosti, odnosno ako su
stekli svojstvo redovnog studenta.

Pravo na stipendiju do 2013. godine su imali i dobitnici diplome "Luéa", odnosno svrseni
ucenici srednjih Skola koji su u toku 3kolovanja postigli odli¢an opsti uspjeh i imali primjerno
vladanje, ako su upisali I godinu viSe 3kole, fakulteta ili akademije umjetnosti, odnosno ako su
stekli svojstvo redovnog studenta.

Broj dodijeljenih stipendija nije ograni¢avan ve¢ su pravo na stipendiju imali svi dobitnici
diplome “Luca" koji su ispunjavali kriterijume predvidene Odlukom o dodjeljivanju stipendije
dobitnicima diplome "Lu¢a".

Broj dodijeljenih stipendija po godinama — dobitnici diplome "Luéa" za odli¢an uspjeh iz
svih nastavnih predmeta u osnovnoj i srednjoj skoli i primjerno vladanje:

- Centar za gradansko obrazovanje E‘&ER[T*;:‘FH
Centre for Civic Education s“me

Qvaj projekat finansira
Evropska unija




[, e
o] —a T
CN y MZD:ATcan

Vs

= Biz%w 0
ALFA Centar

» Studijska 2015/2016. godina
I godina — 76; Il godina — 8; Il godina — 29; IV godina — 16; I godina
specijalistickih studija— 21; V godina — 5.

> Studijska 2016/2017. godina
I godina — 48; Il godina — 16; Il godina — 7; IV godina — 11; I godina
specijalistickih studija— 19; V godina — 12; VI godina — 1.

» Studijska 2017/2018. godina
I godina — 50; I godina — 11; III godina — 18; IV godina — 4; I godina
specijalistickih studija — 4; V godina — 5; VI godina — 3.

» Studijska 2018/2019. godina
I godina — 54; II godina — 12; III godina — 13; IV godina — I1; 1 godina
specijalisti¢kih studija—5; V godina —4; VI godina — 2.

> Studijska 2019/2020. godina
I godina — 61; Il godina — 16; Il godina — 16; IV godina — 9; I godina
specijalistickih studija—4; V godina — 6; VI godina — 2.

Broj dodijeljenih stipendija po godinama — dobitnici diplome "Luca" za odli¢an opsti
uspjeh i primjerno vladanje:

» Studijska 2015/2016. godina
I godina — 6; IV godina —5; T godina specijalistickih studija — 10; V godina — 1.

» Studijska 2016/2017. godina
1V godina —4; I godina specijalistickih studija—4; V godina — 2.

» Studijska 2017/2018. godina
VI godina — 1.

Za studijsku 2018/2019. i 2019/2020. godinu nije bilo dodijeljenih stipendija.
Opstina Niksi¢ nije zakljuc¢ivala ugovore o stipendiranju sa studentima koji su dobitnici
studentskih stipendija.

Na Vase pitanje koje se odnosi na broj studenata koji su se nakon zavrSenih studija
zaposlili u lokalnoj upravi Niksi¢, obavjestavamo Vas da ovaj organ ne raspolaze tim podacima.

DOSTAVLJENO: V.D. SEKRETARA
- naslovu, Dejan lyanovi¢
- uspisei
- ala
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4.6 KAPACITETI ZA UPRAVLJAN]JE LJUDSKIM RESURSIMA

Na koji nacin i u kojoj mjeri ¢e se ljudski resursi razvijati umnogome zavisi od kapaciteta koje
lokalna uprava posjeduje kada je u pitanju upravljanje ljudskim resursima. Takode je bitno, radi
ekspeditivnosti i funkcionalnosti, kako je sluzba za upravljanje ljudskim resursima organizaciono
pozicionirana. Uputili smo istrazivacka pitanja nadleznom Sekretarijatu za lokalnu samoupravu.

Slijede pitanja i odgovori.
Pitanja i odgovori:

1. Dali je ispoStovana preporuka UNDP iz 2011. godine da se sluZzba za upravljanje

ljudskim resursima organizuje pri kabinetu glavnog administratora?

Po preporukama UNDP-a iz 2011. Godine, moramo precizirati da je jedan od vise prijedloga
gdje da se organizaciono pozicionira sluzba za upravljanje kadrovima, u koju je integrisana 1
,»sluzba zaposljavanja“, bio i da se ona organizuje pri kabinetu Glavnog administratora, ali se
Opstina Niks$i¢ opredijelila da ona bude u centralnom organu Opstine Niksi¢ i aktivnosti

upravljanja ljudskim resursima su u Sekretarijatu za lokalnu samoupravu.

2. Sto se ti¢e resursa za upravljanje kadrovima u SONK, koliko je zaposlenih
angaZovano na ovim poslovima ukupno i u okviru Odjeljenja za centralnu
kadrovsku evidenciju i upravljanje i razvoj kadrova? Pored zaposlenih u ovom

odjeljenju, da li je jo$ osoba angaZzovano na ovim poslovima?

U Sekretarijatu za lokalnu samoupravu — Sektoru za sistem lokalne samouprave, u kojem se
organizaciono nalazi Odjeljene za ljudske resurse i upravljanje kadrovima, zaposleno je na

neodredeno vrijeme 6 lokalnih sluzbenika.

3. Dali je pandemija Corona virusa uticala na politiku upravljanja ljudskim

resursima u lokalnoj samoupravi i na koji na¢in?

Pandemija korona virusa uticala je na politiku ljudskih resursa donoSenjem Odluke o uvodenju
kontrolisanog procesa rada 16. marta 2020. godine, koja prestala da vazi u mjesecu junu 2021.

godine, u skladu sa novim Odlukama Vlade Crne Gore.
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lako su nam iz Sekretarijata za lokalnu smoupravu odgovorili kako je model organizacionog
pozicioniranja sluzbe za upravljanje ljudskim resursima pri kabinetu glavnog administratora bio
samo jedan od viSe preporuc¢enih modela od strane UNDP- ja, ispostavilo se da nije tako. U

preporukama za Opstinu Niksi¢ iz 2011. godine se navodi:

,,Preporuka 2.1.1: Dodijeliti odgovornost za planiranje ljudskih resursa glavhom administratoru.
Treba revidirati Odluku o organizaciji tako da ona obuhvati s/jedece odgovornosti glavnog

administratora:

e Glavni administrator i Jedinica za kadrove su dugni da u dogovoru i saradnji sa
svim starijesinama organa pripreme plan za ljudske resurse koji se zatim daje
predsjedniku opstine na odobrenje;

e Glavni administrator i Jedinica za kadrove su odgovorni za kooridnaciju
implementacije plana za ljudske resurse;

e Glavni administrator je odgovoran za podnosenje godisnjeg izvjestaja predsjedniku

opstine 0 tome koliko se napredovalo u sprovodenju plana za ljudske resurse. ”

Razvoj ljudskih resursa postaje imperativ svake organizacije, jer savremena tehnologija je
podjednako dostupna svakom, ali konkurentsku prednost jednoj organizaciji nad drugom
obezbjeduju upravo ljudski resursi, odnosno njihova znanja i sposobnosti, kao i na¢in na koji se
oni koriste. Kolika je vaZznost pravilnog upravljanja ljudskim resursima i njihovim razvojem
najbolje dokazuje primjer Japana, gdje ljudski resursi zauzimaju centralno mjesto u organizaciji.
Najbolja ilustracija toga je podatak da japanske kompanije za obrazovanje po radniku godiSnje
trose 6500 dolara a ameri¢ke samo 2600 dolara. U Njemackoj se troSi oko 2000 dolara u iste
svrhe. Takode, ne manje paznje treba posvetiti i motivaciji zaposlenih, koja je itekako bitan
faktor, kako za razvoj ljudskih resursa, tako i za vecu produktivnost i ostvarivanje §to boljih

rezultata.
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5.ANKETA

U sklopu istrazivanja uradili smo i anketu sa gradanima, na nacin §to smo izradili Google upitnik
1 sponzorisali ga na druStvenim mrezama uz adekvatnu optimizaciju kampanje, koja je
obuhvatila gradane Niksica koji pripadaju razli¢itim starosnim kategorijama. Na uzorku od skoro
tri stotine gradana utvrdili smo kakav je stav javnog mnjenja kada je u pitanju politika
zaposljavanja i upravljanja ljudskim resursima. Kao klju¢na pitanja koja su upuéena gradanima
iz ove oblasti odabrali smo ona koja se ticu zaposljavanja — uskladenosti sa zakonskim okvirom,
transparentnosti procedura prilikom sprovodenja procesa zapoS$ljavanja i kriterijuma koji su

najbitniji da bi se proces zaposljavanja realizovao. U nastavku slijede razultati ankete.

10. Da li smatrate da je kadar u lokalnojsamoupravi Miksic zaposljavan u
skladu sa Pravilnikom o unutrashio] organizaciil | sistermatizaciji?

T ArTORaTA

®r=

. Puinlion i
Me
. Ml sm=en

Iz odgovora gradana koji su ucestvovali u anketi mozemo zakljuciti da znacajna veéina (vise od
51,5 %) gradana koji su ispitani, smatra da se kadrovi u lokalnoj upravi ne zaposljavaju u skladu
sa zakonskim procedurama i vaze¢im pravilnicima o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji.
Onih koji smatraju da se to radi djelimi¢no je 17,8 %, dok 17, 5% anketiranih smatra da se

zakonske procedure postuju prilikom procesa zaposljavanja.
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11, Da li smatrate da je prilikom zapoiliavania kadrova u lokalnod uprav
Mikgi¢ najvaznii kriterjum partijska pripadnost a ne stuénost | iskustvo?

297 AmmnEma
® 0Dz

o Cieliming
Me

Cak 60,6 % gradana smatra da je prilikom zapo$ljavanja kadrova u lokalnoj upravi u Niksi¢u
najvazniji kriterijjum partijska pripadnost a ne profesionalne reference, iskustvo i obrazovanje.
Onih koji smatraju da je to djelimi¢no tako bilo je 16,5 %, dok 15,5 % gradana smatra da

partijska knjiZica nije kljucni kriterijum za zapos$ljavanje u lokalnoj upravi.

12. Da li smatrate da je proces zaposljavanja u lokalnoj
upravi u Niksicudovoljno transparentan (ispostovane sve
zakonske procedure)?

® D2
° Djelimi¢no
® Ne

Sto se ti¢e transparentnosti procesa zaposljavanja u lokalnoj upravi u Niksiéu, 54,5 % gradana
smatra da on nije dovoljno transparentan, da se princip transparentnosti primjenjuje djelimic¢no
prilikom procesa zapoSljavanja smatra 17,2 % ispitanika, dok 18,5 % anketiranih vidi proces

zaposljavanja kao transparentan.
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6.ZAKLJUCCI

e Nije razvijeno savremeno upravljanje ljudskim resursima ve¢ preovladava obavljanje
kadrovskih poslova, odnosno odsustvo djelototvornog planiranja ljudskih resursa. Sistem
je takav da je rad sluZzbe za upravljanje ljudskim resursima usmjeren na pripremu pravnih
akata — opstih i pojedina¢nih, osiguranje zakonitosti u sferi radnopravih i drzavno
sluzbenickih odnosa i obavljanje administrativnih poslova, tako da nije prisutno pravo

planiranje i strategija upravljanja, niti je predvideno Odlukom o organizaciji.

e Ne rade se funkcionalne analize kada je u pitanju upravljanje ljudskim resursima i nije

zvani¢no definisana metodologija za izradu ovih analiza.

e ZapoSljavanje i odabir kandidata, odgovornost za oglasavanje slobodnih radnih mjesta 1
rukovodenje procesom zapoSljavanja povjereni su Sekretarijatu za lokalnu samoupravu.
Ne postoji pisana opstinska procedura za postupak zaposljavanja u cjelini. U praksi
Sekretarijat aktivno ucestvuje u prijemu prijava za posao, odabiru kandidata, kreiranju
liste kandidata i formiranju komisije za odabir kandidata, u skladu sa Zakonom o

drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

e Prema Odluci o organizaciji, obuka i razvoj ljudskih resursa povjereni su Sekretarijatu i
ta odluka predvida analizu potreba za obukom, pripremu programa za profesionalno
usavrSavanje lokalnih sluzbenika 1 pripravnika 1 nadgledanje 1 koordinaciju
implementacije obuke i razvoja kadrova, dok je glavni administrator nadlezan za
nadgledanje aktivnosti vezanih za obuku i analizu efekata tih obuka. Ovi zadaci se
trenutno ne sprovode. OpStina nema opredijeljen budzet za obuke 1 stru¢na usavrSavanja

sluZzbenika i1 namjestenika.

e Neadekvatno kadrovsko planiranje koje nije uvezano sa sistemom budzetiranja na naéin
da se kadrosvki plan priprema paralelno sa nacrtom budzeta kako bi ovi procesi bili
uskladeni ne samo sa finansijskog aspekta ve¢ I sa aspekta boljeg planiranja buduc¢ih

potreba za kadrovima

—
- Centar za gradansko obrazovanje EEER%H - ‘ E—-ﬁ -
Centre for Civic Education ST w | KO

Qvaj projekat finansira
Evropska unija




ALFA Centar

e Nije uspostavljen adekvatan sistem praéenja rada sluzbenika u toku godine, od strane
neposrednog rukovodioca, u cilju pravednog vrednovanja njegove radne uspjesnosti, Sto
ne djeluje motiviSuée na drzavne sluzbenike u cilju poboljSanja kvaliteta i efikasnosti u
izvrSavanju postavljenih ciljeva i radnih zadataka. Sistem nagradivanja u praksi skoro da
ne postoji, a ne postoji ni finansijska satisfakcija za ostvareni rezultat najboljeg
sluzbenika. Ne sprovode se nikakve konkretne aktivnosti u cilju motivacije zaposlenih.
Takode, potrebno je preispitati sistem ocjenjivanja visokorukovodnog kadra, koji nije
postavljen na mjerljivim kriterijumima i u tom smislu stvara se odredena nesigurnost koja

je u suprotnosti duhu Zakona, a tice se pravnog polozaja ovih lica;

e Ne postoji strateSko planiranje obuka na nivou organa lokalne samouprave.
Uspostavljanje sistema strateskog planiranja obuka je veoma vazno sa aspekta stvaranja
kvalifikovane lokalne uprave i lokalnih sluzbenika koji posjeduju nova znanja i vjestine
koji su neophodni na razvojnom putu Crne Gore. Potrebno je uspostaviti obavezu
strateSkog planiranja obuka u saradnji sa Upravom za kadrove, koja ima centralnu ulogu

u procesu osposobljavanja i usavrSavanja drzavnnih sluzbenika.

e Iz konkretnih primjera i studija slucaja koje smo naveli u izvjestaju, moze se zakljuciti da
postoje snazne indicije da se partijsko zaposljavanje duboko ukorijenilo u lokalnoj upravi
u NikSicu. Podaci do kojih smo dosli tokom istrazivanja navode na zaklju¢ak da je
najveci broj malverzacija u ovoj oblasti pocinjen u dijelu angazovanja zaposlenih po

ugovoru o privremenim i povremenim poslovima.

7.PREPORUKE

e Funkcija upravljanja ljudskim resursima treba da se organizuje u skladu sa ciljevima i
uslugama koje treba da pruzi lokalna uprava, sa obimom aktivnosti koje ukljuc¢uju obuku,
selekciju, znanja, vjesStine, kompetencije zaposlenih, upravljanje znanjem 1 HR usluge na

svim nivoima administrativnog upravljanja.
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Opstina Niksi¢ nema dovoljno razvijene kapacitete za upravljanje ljudskim resursima, u
vidu sluzbe koje bi dosljedno primjenljivala rjeSenja o zapoSljavanju i napredovanju iz
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i bavila se isklju¢ivo poslovima
vezanim za upravljanje kadrovskom politikom. Trenutno ljudskim resursima upravlja
Sekretarijat za lokalnu samoupravu, u Kojem je organizaciono pozicionirana HR sluzba,
mimo preporuke UNDP- ja da se sluzba za upravljanje ljudskim resursima organizuje pri
kabinetu glavnog administratora. Potrebno je uspostaviti posebnu sluzbu koja ¢e se baviti
upravljanjem ljudskim resursima i nece biti pozicionirana u nekom od sekretarijata

lokalne uprave.

Jasno definisati nadleZnosti posebne sluzbe za upravljanje ljudskim resursima i otkloniti
mogucnost da se jedan isti organ uprave, pored upravljanja i planiranja ljudskih resursa,

bavi i drugim poslovima.

Precizirati da posebna sluzba nadlezna za upravljanje ljudskim resursima organizuje
provjere sposobnosti kandidata za posao u organima i sluzbama lokalne samouprave,

priprema godiSnji plan obuka i kadrovski plan.

U cilju unapredenja transparentnosti, objavljivati 1 redovno azurirati podatke o
oglasavanju slobodnih radnih mjesta, rang liste kandidata koji su se prijavili na konkurs
za slobodno radno mjesto; obuke koje su na godisnjem nivou zavrsili lokalni sluZbenici i

namjestenici.

Uspostaviti funkcionalne kadrovske evidencije u lokalnoj samoupravi, koje ¢e obuhvatiti
1 objediniti podatke o zaposlenima u organima lokalne uprave, javnim preduzeéima i

ustanovama.

Unaprijediti planiranje ljudskih resursa. Uz ekspertsku podr$ku raditi na viSegodiSnjem

planiranju ljudskih resursa — izraditi planove za minimum 2-3 godine unaprijed.
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Jacati kapacitete lokalne uprave u pravcu adekvatnijeg planskog sprovodenja obuka za
lokalne sluzbenike i namjeStenike. Unaprijediti strateSko planiranje obuka i razvoj
zaposlenih na nivou organa lokalne samouprave. Organi lokalne uprave ne bave se
aktivno planiranjem stru¢nog osposobljavanja i1 usavrSavanja zaposlenih, kako na
individualnom tako i na nivou organa. Neophodno je uvezati postupak ocjenjivanja
sluzbenika 1 postupak kadrovskog planiranja sa strateteSkim planiranjem obuke,
nagradivanjem i napredovanjem. Takode, neophodno je ojacati kompetencije sluzbenika
koji se bave upravljanjem ljudskim resursima i kroz to identifikovanjem potreba za

obukom i planiranjem obuke i razvoja na nivou organa.

Uspostaviti sistem mjerenja kvaliteta 1 efekata obuke. Veliki broj sluZzbenika pohada
obuke sa ciljem unaprjedenja kompetencija za obavljanje poslova radnog mjesta, ali u
praksi nije poznato koliko su te obuke imale efekata u radu sluzbenika. Neophodno je
uspostaviti sistem pracenja i usavrasavanja kompetencija na nivou organa lokalne
samouprave uz moguénost uvezivanja sa postupkom ocjenjivanja i napredovanja.
Takode, neophodno je ojacati sistem pracenja kvaliteta obuke kroz analizu, pracenje i

evaluaciju programa obuke.

Potrebno je Zakonom urediti obaveznost unosa u Centralnu kadrovsku evidenciju
podataka koji se odnose na oblast struénog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih

sluZbenika i1 namjeStenika, od strane organa lokalne uprave.

Treba uvesti praksu pripreme godiSnjeg izvjesStaja o kadrovima za Skupstinu opStine, koji
bi informisao odbornike o troSkovima zapoSljavanja I troskovima obuke kadrova za
obavljanje odredenih poslova. Izvjestaj o kadrovima moze da bude samostalni izvjestaj za

Skupstinu, ili da bude ukljuc¢en u godisnji izvjestaj predsjednika Opstine.

Opstina i sluzba za upravljanje ljudskim resursima treba da razviju sopstvenu proceduru
za zapoSljavanje novih kadrova u skladu sa Zakonom o drzavnim sluZbenicima.

Procedura treba da pojasni svaki korak u procesu zaposljavanja i precizira ulogu lokalnih
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zvanicnika u kompletnom procesu i da bude zasnovana na modelu koji ¢e razviti

Zajednica opstina 1 Uprava za kadrove.

e [straziti mogucnost da se na radna mjesta koja su upraznjena duze vrijeme na neodredeno
angazuju postojec¢i kadrovi nakon adekvatnih potrebnih obuka, umjesto da se traga za

ljudima sa formalnim kvalifikacijama.

e Procjena potreba za obukom zaposlenih treba da bude zasnovana na planiranju ljudskih
resursa i ocjeni radnog uc¢inka. Treba pripremiti analizu potraba za obukom na osnovu
potreba identifikovanih u planu za ljudske resurse | potreba identifikovanih na osnovu

radnog ucinka zaposlenih.

e Formalno usvojiti procedure za upravljanje radnim u¢inkom I sprovesti adekvatne obuke

zaposlenih i rukovodecéeg kadra u tom smislu.
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10. Izvjestaj o realizaciji Plana optimizacije javne uprave 2018. — 2020.

11. Model optimizacije privrednih drustava 1 ustanova ¢iji je osnivac lokalna samouprava —
UNDP avgust 2020.

12. Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016. — 2020.

13. Nacionalna strategija zaposljavanja od 2021. — 2025.

14. Nacrt Strategije za unapredenje zastite i zdravlja na radu 2022.-2027.

15. NVO MANS - Izvjestaj o parlamentarnim izborima 2016. godine

—
- Centar za gradansko obrazovanje EEER%H e ‘ E—-ﬁ -
Centre for Civic Education ST w | KO

Qvaj projekat finansira
Evropska unija




Bizni o
S L D wemn
ALFA Centar . | N

16. Plan optimizacije javne uprave 2018. — 2020.

17. Priru¢nik za studijsko gradivo “Menadzment ljudskih resursa”

18. Publikacija ,,Upravljanje ljudskim resursima u javnom sektoru Crne Gore

19. Strategija reforme javne uprave 2022. - 2026.

20. Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016. — 2020.

21. Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima

22. Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja

23. Zakon o lokalnoj samoupravi

24. Zakon o radu

25. Zakon o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika

26. Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru

27. “U opstinama nastavljeno nekontrolisano zaposljavanje: Kad partije krenu, malo je
stolica“ - CIN tekst 10. 03. 2018.

28. “Upravljanje ljudskim resursima na lokalnom nivou” — €asopis za javnu politiku
“POLIS” januar 2017.

Izvjestaj uradio ALFA Centar: Nevladina organizacija ALFA Centar osnovana je oktobra 2006. godine.
Cilievi formiranja organizacije su promovisanje i zastupanje stava da svi gradani imaju pravo na miran,
bezbjedan i dostojanstven Zivot.

Nasa vizija je Crna Gora, demokratska, stabilna, razvijena i medunarodno uvaZena ¢lanica EU i NATO u
kojoj svaki grasaanin ostvaruje svoja prava.

Programsko djelovanje organizacije se odvija u Cetiri pravca:

— Analiza i istraZivanje civilno-vojnih odnosa i podrska procesima ¢lanstva Crne Gore u EU | NATO.

— Bezbjednost u saobracaju

— Omladinski programi (Volonterski Klub)

— Programi u lokalnoj zajednici

Dobitnici smo Godisnje nagrade za volonterizam za 2011. g. u kategoriji organizatora volonterskog rada.
Clanica smo medunarodne ALIANTE mreZe.

Memorandumi o partnerstvu i saradnji sa vise od 60 razlicitih institucija i organizacija na lokalnom,
nacionalnom i evropskom nivou.

ALFA Centar ima 70 ¢lanova/¢lanica i 16 strucnih saradnika/ca. Najveéi organ upravljanja je Skupstina
koja donosi strateske odluke. Izvrsni direktor je odgovoran za sprovodenje svih odluka. Za realizaciju
aktivnosti po programima odgovorni su program koordinatori.

lzvjestaj je kreiran u sklopu projekta ,Lokalna uprava na dlanu” koji je ALFA Centar realizovao kroz
program podrske organizacijama civilnog drustva ,,0CD u Crnoj Gori — od osnovnih usluga do oblikovanja
politika — M’BASE“ koji sprovode Centar za gradansko obrazovanje (CGO), Friedrich-Ebert-Stiftung (FES),

M'BASE
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Centar za zastitu i prouc¢avanje ptica Crne Gore (CZIP) i Politikon mreZa. Projekat je finansirala Evropska
unija, a kofinansira Ministarstvo javne uprave. SadrZaj istraZivanja je iskljuc¢iva odgovornost ALFA Centra
i ne odraZava nuZno stavove Evropske unije.
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