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ALFA Centar

1.UVOD

Ukljucivanje gradana u proces odluc¢ivanja u lokalnoj zajednici, ostvarivanje principa transparentnosti
rada organa i odgovornosti za donosenje odluka od klju¢nog su znacaja za ostvarivanje uloge gradanina u
lokalnoj samoupravi i preduslov za efikasno funkcionisanje, ne samo lokalne samouprave, veé
cjelokupnog drustva. Lokalne uprave su gradanima najblizi donosioci odluka u hijerarhiji jednog
politickog sistema, te stoga moraju biti 1 organi kojima se gradani naj¢eSe obracaju.
Svi gradani imaju pravo, ali i obavezu, da uti¢u na donosioce odluka na lokalnom nivou u cilju
poboljsanja uslova zivota. Isto tako, lokalne vlasti su duzne da prilikom donosenja odluka konsultuju one
kojih se te odluke upravo i ticu. Kori§¢enje ovog gradanskog prava, odnosno ispunjavanje ove obaveze od
strane lokalnih samouprava osnovni je preduslov participativne demokratije.
Nevladine organizacije imaju vaznu ulogu u podizanju nivoa transparentnosti i odgovornosti lokalne
samouprave. One predstavljaju jednu vrstu posrednika, odnosno spone izmedu gradana i lokalnih
samouprava jer pomazu da gradanski zahtjevi i potrebe budu jasnije formulisani 1 bolje predstavljeni
koriste¢i postojece organizacijske mehanizme.Veliki broj gradana koji ucestvuje u radnim grupama
organizovanim od strane lokalne samouprave, prisustvuje sjednicama lokalnog parlamenta, raspravlja o
predlozenim zakonima i urbanistickim planovima pokazatelj je politicki zrelog drustva koje zeli da
ucestvuje u kreiranju sopstvene buducnosti. Sa druge strane, lokalne samouprave koje su otvorene za
saradnju sa nevladinim organizacijama, organizuju procese konsultovanja gradana prilikom donoSenja
vaznih dokumenata, redovno objavljuju izvjesStaje o radu 1 finansijske izvjesStaje, indikator su postojanja
odgovorne vlasti koja se vodi principom da treba da bude u funkciji sluzenja gradanima.
U posljednjih par godina primijetno je poboljSanje u odnosima nevladinih organizacija i lokalnih
samouprava. Znacajni pomaci primjetni su, prije svega, u normativnom smislu. Cinjenica je da sve opstine
danas u Crnoj Gori imaju usvojena propisana dokumenta koja dodatno ureduju ucéeSée gradana i
nevladinih organizacija u procese kreiranja odluka na lokalnom nivou, finansiranje itd.
Medutim, neophodno je postojece zakonske regulative i lokalne odluke na adekvatan nacin sprovesti u

djelo 1 polazati odgovornost u radu i efikasnost u zadovoljavanju potreba gradana.
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ALFA Centar

1.1 ZNACA] MONITORINGA
Monitoring rada lokalne uprave Skupstine opstine Niksi¢ u periodu od 2016 do 2020 godine realizuje se

sa primarnim ciljem da unaprijedi transparentnost rada lokalne uprave, kvalitet participacije i pristup
podacima od znacaja za unapredenje standarda upravljanja, nivoa transparentnosti i odgovornosti u radu
lokalne samouprave i na taj nain doprinese demokratskoj stabilnosti i odrzivom razvoju.
Na ovaj nacin,poveéanjem nivoa transparentnosti i odgovornosti u radu lokalne samouprave stvara se

pogodno tlo za sprecavanje korupcije i drugih nedostataka u radu lokalne samouprave.

Projekat “Lokalna uprava na dlanu” je prvi monitoring projekat realizovan u opstini Niksi¢ i projektne
aktivnosti obuhvataju razvoj e-usluga za gradane koje unapreduju demokratizaciju, transparentnost i

drustvenu odgovornost lokalnih institucija.

Monitoring se sprovodi u partnerstvu sedam organizacija civilnog sektora u NikSicu.
Svaka od organizacija realizuje aktivnosti monitoringa u odredenoj oblasti. NVO Medija tim je obavila
monitoring rada opstine Niksi¢ u oblastima transparentnosti i odgovornosti.

Kao tekovina moderne demokratije, dobro upravljanje predstavlja fundamentalne vrijednosti evropskog
drustva, odnosno zahtjeve koje mora da poStuje dobra demokratska uprava: odgovaranje potrebama
gradana i uces$¢e gradana u odlucivanju, otvorenost i transparentnost, jednakost, ljudska prava, kulturna
raznolikost i socijalna kohezija, eticko i antikorupcijsko postupanje, administrativna efikasnost i
djelotvornost, odgovornost i vladavina prava. Aktivno ucesée gradana u formulisanju i sprovodenju
javnih politika predstavlja jednu od Klju¢nih pretpostavki transparentnog rada lokalne uprave.
Da bi lokalna uprava mogla efikasno, djelotvorno i stru¢no da odgovori na potrebe gradana i pruzi
kvalitetne javne usluge u skladu sa principima i standardima ,,dobrog upravljanja“, dio reformskih
aktivnosti je i povecanje transparentnosti njenog rada i unapredenje etickih standarda i odgovornost pri
obavljanju poslova lokalne uprave.

Prikupljanje podataka se vrsilo putem monitoringa internet prezentacije opstine Niksi¢ i analize
dostupnosti relevantnih dokumenata nastalih u radu opstine,kao i pribavljanjem odgovora na istrazivacka
pitanja. Na ovaj nacin, izvrsen je uvid u stanje rada za period od 2016-2020 godine, ali i postavljen temelj
za unapredenje usluga lokalne samouprave namenjenih gradanima i date preporuke za jacanje postojecih

mehanizama za transparentan i odgovoran pristup u radu.
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2. STRATESKI OKVIR MONITORINGA

Pravo gradana Crne Gore, a samim tim i gradana Niksic¢a, da u¢estvuju u radu javnih institucija se
zasniva na brojnim pravima i demokratskim principima. Ovdje ¢emo napraviti kratak popis
medunarodnih, nacionalnih i lokalnih pravnih akata kojima se obezbjeduje gradansko ucesce
uprocesima donosenja odluka.

Medunarodni sporazumi i Relevantne nacionalne strategije Strateska dokumenta
strategije lokalne uprave, akcioni
planovi i relevatni
sporazumi

e Univerzalna e Ustav Crne Gore Ustav Crne Gore e Statut Opstine
deklaracija 0 (“SLlist Crne Gore”,br. 01/07 od Niksi¢(Sluzbeni  list
ljudskim pravima — 25.10.2007); CG -  Opstinski

Ujedinjene  nacije, propisi broj 31/18),

¢lan 21
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Lisabonski ugovor o
Evropskoj uniji-clan
10

Evropska povelja o
lokalnoj samoupravi-
Savjet Evrope

Konvencija Saveta
Evrope o pristupu
zvani¢nim
dokumentima(CETS
No. 205)

Direktiva 2003/98/EC
0 ponovhom
koris¢enju
informacija iz javnog
sektora, koja se danas
naziva Direktiva o
otvorenim podacima,

Rezolucija i
Preporuka Kongresa
Saveta Evrope

Medunarodna povelja
0 otvorenim
podacima

Medunarodni pakt o
gradanskim 1
politickim pravima

Zakon 0 lokalnoj
samoupravi  (,,Sl. list
RCG”, br. 42/03, 28/04,
75/05, 13/06, ,,S1. list Crne
Gore”, br. 88/09, 03/10 1
38/12)

Zakon 0 slobodnom
pristupu informacijama
(,,Sluzbeni list Crne Gore,
broj 44/2012” od
9.8.2012.god.);

Zakon o referendumu (’SI.
list RCG”, br. 9/01):

Zakon o drzavnoj upravi
(“Sluzbeni list Republike
Crne Gore”, br. 038/03 od

27.06.2003, Sluzbeni list
Crme Gore”, br.
022/08 od 02.04.2008,
042/11 od 15.08.2011,
054/16 od 15.08.2016,
013/18 od 28.02.2018)

Uredba o organizaciji i
nacinu rada drzavne

uprave, “Sluzbeni list CG”,
br. 5/12, 25/12, 44/12 -
drugi propis,61/12,
20/13,1714,6/15, 80/15,
35/16, 41/16, 61/16 -
ispravka73/16

e Poslovnik o radu Skupstine
Opstine Niksi¢(Sluzbeni list
CG — Opstinski propisi broj
12/11),

e Strateski  plan  razvoja
Opstine Niksi¢ 2014-2019

e Strategija komunikacija
Opstine Niksi¢ 2011-2015

e Odluka 0
zajednicama

mjesnim

o Eticki kodeks lokalnih
sluzbenika/ca i
namjestenika/ca, (“Sluzbeni
list CG- Opstinski propisi®,
broj 13/10),

e Odluka o nacinu i postupku
ucesca lokalnog stanovnistva
u vrSenju javnih poslova
(,,Sluzbeni list RCG
Opstinski ~ propisi®,  broj
29/05 i ,,Sluzbeni list CG —
opstinski propisi broj 39/14)
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3.METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Cilj monitoringa rada Opstine Nik$i¢ u periodu od 2016-2020 usmjeren je na utvrdivanje nivoa
neposrednog ucesca gradana u procesu donosenja odluka na lokalnom nivou, te nivo primjene standarda
proaktivne transparentosti kao pretpostavke za ostvarivanje neposrednog uceSca gradana u procesu
donosenja odluka,i odgovornossti u radu sluzbenika Opstine Niks$i¢ u cilju formulisanja eventualnih
preporuka za unaprijedenje stanja.

Utvrdivanje transparentnosti i odgovornosti rada lokalne samouprave nije jednostavan posao, imaju¢i na
umu sveobuhvatnost i cjelovitost samog postupka.Lokalna samouprava bi na prvom mjestu trebala da
predstavlja “korisnicki servis” gradana koji bi morali biti upoznati sa radom lokalne administracije i na taj
nacin bili ohrabreni da aktivno ucestvuju u radu opstine i u donoSenju odluka na lokalnom nivou.
Na zalost, lokalna samouprava se Cesto posmatra kao samo jo$ jedan nivo vlasti u drZavi i najmanje se
ponasa kao servis gradana. Kompetitivni aspekti politickih procesa na lokalnom nivou Cesto izostavljaju
same gradane, stavljajuci u prvi plan lokalnu politiku i njene predstavnike. U ovim slu¢ajevima, odluke
lokalnih skupstina/vije¢a uglavnom odrazavaju volju politickih stranaka i1 njihovih lokalnih predstavnika,
rad administracije je birokratizovan i neefikasan, ne postoji dijalog izmedu uprave i nevladinih
organizacija, dok je korupcija prisutna u mnogim segmentima njihovog djelovanja.

Metodologija kojom smo planirali da postignemo rezultat se odnosi na odgovore organa lokalne
samouprave i pregled podataka dobijenih po osnovu istrazivackih pitanja upuéenih sluzbama opstine
Niksi¢,nakon ¢ega je detajnije obradena dostupnost podataka na sajtu opstine u odnosu na primjenu ¢lana
12. Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Iz toga su izvedeni zakljucci i klju¢ne preporuke za
unapredenje postojeceg sistema. z istrazivackih pitanja je upucen na odgovarajuce adrese sekreterijata
opstine i sluzbi , od kojih smo dobili dosta §ture i kontradiktorne odgovore. Zbog toga smo pristupili
metodi intervjua. Ova metoda nam je donijela neka objasnjenja i nova pitanja. S obzirom da
transparentnost podrazumjeva ucestvovanje gradana u procese odluc¢ivanja, dostupnost podataka na sajtu
opstine nam je pokazala koliko je relevantnih informacija o radu Opstine moguce pronaci na sajtu Opstine
i koliko je sajt user friendly, odnosno jednostavan i pristupaan za KkoriScenje.
U cilju prikupljanja podataka i informacija o povjerenju gradana u rad Lokalne samouprave, pitali smo

gradane preko on-line Ankete ,koliko su informisani oradu lokalne uprave,te da li su kao gradani

dovoljno zastupljeni i uklju¢eni u donosenju odluka na lokalnom nivou.
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Monitoring smo bazirali na utvrdivanju Cinjenica i pokazatelja o uceS¢u gradana u radu OpStine i

odgovornosti u sprovodenju planova i efikasnom budzetiranju.

4. TRANSPARENTNOST I ODGOVORNOST

Postoje dvije vrste transparentnosti i dostupnosti informacija od javnog znacaja.
Prva je proaktivna transparentnost, koja podrazumeva objavljivanje informacija od javnog znacaja pre
nego Sto ih javnost zatrazi. U osnovi ove pretpostavke je uvjerenje da sve informacije od javnog znacaja
pripadaju javnosti, a da su samo u posjedu organa javne uprave. Rije¢ je o uverenju da postoji opSte pravo
javnosti da zna i da je proaktivna transparentnost mehanizam za ostvarivanja ovog prava.
Primjenu koncepta pod ovim nazivom zagovaraju teoretiCari javne uprave i medunarodna udruzenja poput
Svjetske banke. Druga vrsta je reaktivna transparentnost. Teznja nivou potpune transparentnosti u svom
temelju ima opS$te uvjerenje da je demokratija vladavina naroda i da su izabrani predstavnici privremeni
vrsitelji duZnosti donosioca odluka, ali da imaju odgovornost prema gradanima. Ovako definisana, ona od
organa javne vlasti zahteva da gradane ne drze u nejednakom polozaju u odnosu na ostale donosioce
odluka i da gradanima, istovremeno kad i ostatku uprave, pruzi informacije na uvid. !
Odgovornost se odnosi na mehanizme kojima se osigurava da se koristi javna mo¢ u interesu gradana.
U demokratskom sistemu uloga nosilaca vlasti sti¢e se na izborima, na kojima im gradani sa pravom glasa
prenose dio svoje suverene volje, dajuc¢i im pravo da zastupaju njihove interese i donose odluke od javnog
interesa u njihovo ime. Zauzvrat, svaki nivo vlasti je duzan da svoj mandat sprovodi u javnom interesu i
da odgovorno ispunjava svoje obaveze prema gradanima koji su ih  izabrali.
U dobroj drzavi gradani ¢e zadrZzati neka prava u svojim rukama: oni ¢e ocekivati od izabranih
funkcionera da ih informisu i da im obrazloZe upotrebu javnih ovlascenja, a takode Zele mogucénost da
sankcioniSu funkcionere koji ne ispune njihova ocekivanja (odnosno zadrzavaju pravo da ih pozivaju na
odgovornost, npr. putem izbora, ali i kroz mehanizme kao $to je sudsko preispitivanje. 2
Odgovornost lokalne samouprave se odnosi na kvalitetno obavljanje poslova koji su u njenoj nadleznosti,
kao 1 poslova koji se prenose sa drZzavnog nivoa vlasti.Kako je obavljanje poslova direktno vezane za
finansiranje istih, lokalne samouprave jedan dio sredstava obezbjeduje sama, a drugi dio se obezbjeduje iz
drzavnog budzeta.Odgovornost funkcionera lokalne samouprave direktno se odrazava na princip

odgovornosti u vrSenju vlasti. Odsustvo odgovornosti na lokalnom nivou otvara vrata korupciji koja

! https://bos.rs/du/transparentnost

- ' i[ Centar za gradansko obrazovanje HBUEERmTer Y”TI
Centre for Civic Education STIFTUNG
C ZIP e M BASE

Ovaj projekat finansira
Evropska unija



e OJN  £@ iR

ALFA Centar

predstavlja zloupotrebu sluzbenog polozaja zarad licne koristi koja ne mora da bude samo materijalna

(tu jos spadaju 1 druge vrste li¢ne koristi kao npr.¢injenje usluga).
Ono $to se da primijetiti je da §to je ve¢i nivo vladavine prava i pravne sigurnosti za gradane, to je manji
stepen korupcije i suprotno-sto su institucije slabije to se poveéava stepen korupcije. Formula® koja

matematicki jasno objasnjava korupciju glasi:

(monopol + diskreciona ovlaséenja) — (odgovornost + integritet + transparentnost) = KORUPCIJA

4.1. WEB SITE OPSTINE NIKSIC

IDa li postoji sluzbena internet stranica Opstine Niksi¢ i da li se internet stranica redovno aZurira?

Internet stranica Opstine Niks$i¢ postoji na adresi : www.niksic.me .

Po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama organ vlasti duzan je da na svojoj internet stranici objavi
sljede¢e informacije:

1. vodic za pristup informacijama;

2. javne registre i javne evidencije;

3. programe i planove rada;

4. izvjestaje 1 druga dokumenta o radu i stanju u oblastima iz svoje nadleznosti;

5. nacrte, predloge i1 konacne tekstove strateSkih dokumenata 1 planova i1 programa za njihovo
sprovodenje;

6. nacrte i predloge zakona i drugih propisa,

7. pojedinacne akte i ugovore o raspolaganju finansijskim sredstvima iz javnih prihoda i drzavnom
imovinom;

8. spisak drzavnih sluzbenika i namjestenika, sa njthovim sluzbeni¢kim i1 namjeSteni¢kim zvanjima;

9. spisak javnih funkcionera i liste obracuna njihovih zarada i drugih primanja i naknada u vezi sa
vr§enjem javne funkcije;

10. rjeSenja i druge pojedinacne akte koji su od znacaja za prava, obaveze 4

2 Dobro upravljanje u primeni, Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS), Beograd 2014, str. 9
3 Formulu je osmislio Klitgaard (1988), s tim §to ju je UNDP dopunio, dodajuéi elemente ,,integritet” i ,,transparentnost*.
4 Clan 12. stav 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijam Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/12,030/17),
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Sto se ti¢e Opstine Nik§ié, na sajtu se uglavnom mogu naci sve informacije koje su propisane ovim

zakonom. Medutim, te informacije se ne aZuriraju blagovremeno.i neki registri sadrZe zastarele

podatke. a do nekih podataka na sajtu je jako tesko doéi.

Da li se na internet stranici nalaze stratesSka i programska dokumenta(strategija razvoja,plan rada,
izvjestaji o radu,... i da li se na stranici objavljuju kljuéna dokumenta vezana za javne nabavke
(pozivi,odluke, ugovori,anexi ugovora) u periodu od 2016-2020?

Strateska dokumenta su dostupna na sajtu. Medutim ono $to se da primijetiti je da postoji strateski plan

razvoja Opstine Niksi¢ za period 2014-2019, dok strateski plan za period posle toga nije ni

donesen.Strateski plan razvoja opstine je bio u planu rada Skupstine opstine za 2020 godinu,ali jo$ uvijek

nije donesen. Strategija komunikacija je donesena za period 2011-2015, nakon toga nova nije donesena.

Ovaj strateski dokument je narocito bitan za transparentnost i odgovornost.

Ovdje citiramo uvod Strategije komunikacije OpStine NikSi¢:

“Polazeci od opredjeljenja, definisanih Strateskim planom razvoja opstine Niksi¢ i Programom i Akcionim
planom za borbu protiv korupcije, koja podrazumjevaju profesionalizaciju i unapredjenje rada lokalne
samouprave, opStina NikSi¢ Zeli da donoSenjem Strategije komunikacija unaprijedi dvosmjernu
komunikaciju izmedju organa lokalne uprave i gradjana,vladinih, nevladinih organizacija, medija i drugih
subjekata. Na taj nacin se, izmedju ostalog, nastoji razviti aktivan i transparentan odnos Opstine prema
gradjanima i javnom mnjenju.*®

Imaju¢i na umu navedeno, misljenja smo da je ovaj strateSki dokument od velikog znacaja za
transparentan i odgovoran rad i da je veliki propust sto je proteklo toliko vremena a da nova strategija

komunikacija nije donesena na lokalnom nivou.

® Strategija komunikacija opstine Niksi¢ (2011-2015),str.1
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U Tel: +382 40 213 066 (O Radno vrijeme: Ponedeljak — Petak: 7:00 - 15:00

Opstina Niksi¢ NASLOVNA PREDSJEDNIK~  LOKALNA UPRAVA ~  SKUPSTINA NOVOSTI| OBAVJESTENJA O NIKSICU v KONTAKT

Strateska dokumenta

= |okalni akcioni plan za mlade u opstini Niksic 2020-2021

= |okalni program socijalnog stanovanja za 2020

= |okalni akcioni plan 2018

= LAP 2018-2022

= | okalni plan akcije u oblasti invalidnosti

= Lokalni plan akcije uklju¢enja REA u opstini Nik&ié

= Strategija komunikacija opstine Niksic

= STRATESKI PLAN RAZVOJA OPSTINE Niksic 2014-2019

= STRATESKI PLAN RAZVOJA OPSTINE NIKSIC 2014 - 2019 — ENGLISH
= LEP-ENGLISH

PoveZite ga-sa pama o @ °

Akti skupstine se nalaze na sajtu i dostupni su gradanima, kao i statut Opstine, poslovnik o radu i eti¢ka
komisija.

Uoceni nedostaci ; @

Saopstenja i izvjeStaji sa sjednica radnih tijela skupstine postoje za 2017-2020godinu, za 2016 nema
saopStenja objavljenih na sajtu. SaopStenja sa sjednica odbora i savjeta je evidentirano na sajtu za period
od 2017-2019, dok za 2016 i 2020 godinu nema saopSstenja.

Postupci javnih nabavki su dosta neuredno evidentirani_na sajtu Opstine Niksi¢, dok neke javne

nabavke nijesu ni objavljivane na sajtu. Na pitanje da li je bilo aneksa ugovora za period koji se
monitorise, iz sluzbe za javne nabavke smo dobili odgovor da aneksa nije bilo i da je sva dokumentacija o
procesu javnih nabavki na raspolaganju na sajtu.

Godisnji izvjestaji o radu i izvjestaji o radu predsjednika se mogu naci na sajtu u dijelu sjednica skupstine.
Ovdje treba napomenuti ¢injenicu da je web sajt Opstine veoma haoti¢no uraden,iako je postojala komisija

koja je rukovodila izradom sajta. Obi¢an gradanin ¢e se veoma teSko snaci ako zeli da dode do nekih

podataka. KoriS¢enjem pretrage, nazalost , ne¢e se daleko stiéi jer su neka od dokumenata naslovljena sa

Stamparskim greSkama, pa ih traga¢ ne moZe ni pronadi. Takode se niz dokumenata nalazi na google

drive-u i nemoguce im je pristupiti bez lozinke, to se narocito odnosi na 2017 godinu, koja je bila godina

lokalnih izbora. Neki dokumenti se ne mogu preuzeti,jer ih kompjuter prepoznaje kao rizi¢ne.
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Samo objavljivanje materijala da bi se zadovoljila zakonska procedura neée dati zadovoljovajaci
oblik  transparentnosti  ukoliko web site ne bude pristupadan  gradanima.
Preporuka je da se web sajt uredi tako da bude lako dostupan gradanima koji u svakom momentu mogu da
se informiSu o radu opstine i da ucestvuju u donosenju odluka koje se ticu njih.

Na dan 31.12.2020 godine Opstina NikSi¢ je, nakon sprovedenog postupka jednostavne javne nabavke
raspisanog 25.12.2020 god, potpisala ugovor sa firmom ,,Hiron digital“ d.o.0., Podgorica na iznos od
17.303.00 € za administraciju i menadZment drustvenih mreza i izradu sajta OpsStine Niksic.
Ovdje moramo pohvaliti sluzbenike opstine koji su sproveli postupak javne nabavke u roku od 5 dana i
izabrali najpovoljnijeg ponudaca sa kojim je sklopljen ugovor 31.12.2020  godine.
Ono $to se da zamjeriti je ¢injenica da se ovaj postupak javne nabavke ne nalazi na sajtu Opstine Niksic,
podaci su preuzeti sa sajta
https://portalujn.gov.me/delta2015/search/displayNotice.html?id=137038&type=InvitationPublicProcure

Sto se ti¢e drustvenih mreza, Opstina Niksi¢ ima svoj Facebook i Instagram nalog, na twiteru nije bilo
objava od 2014 godine, tako da smo dosli do zaklju¢ka da taj nalog nije obuhva¢en ovom javnom

nabavkom. Specifikacija je data u Zahtjevu za dostavljanje ponuda za jednostavne nabavke:
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Objave na drustvenim mreZama (Facebook i Instagram)
36-50 objava mjeseéno
Pisanje zvaniénih saopstenja i rekcija za medije {30-40
saopitenja mjeseéno)
Audio/video snimanje svih op&tinskih aktivnosti (26
dana mjeseéno)

Administracija i Fotografisanje dogadaja (20 dana mjeseéno 150
menadiment drustvenih | kemada fotografija mjeseéno)

1 mreza, za potrebe Opstine
Nikii¢, za period od jedne | Video animacije 10 animacija mjeseéno

godine Video montaZa materijala u trajanju od 50sec do
120sec

kreiranje vizuala / grafi€ki dizajn - 30 vizala mjeseéno,
prilagodeno drustvenim mrezama

lzrada strategije funkcionisanja na drustvenim

| mretama

I

| lzvjedtaj o radu i rezultatima
Izrada interaktivnog web portala za potrebe Opétine
NikZi€.

mjesec 12

| Dizajn banera | kompletnog sadraja na sajtu
| Optimizacija sajta 2a mobilne uredaje, | Google
| pretragu

lzrada web sajta Opstine SEQ optimizacija za bolje rangiranje sajta na

Nik3i¢ pretrazivaéima

Unos pripremljenih vijesti | informacija (do 60 abjava
|mjeseéno]
Mjeseéno odrzavanje sajta

kom 1

Svakodnevni backup kompletnog sadriaja

Rad na zadtitl | sigurnosti sajta (1 nedeljno)
Social media konektori{povezivanje cjelokupnog
sadrzaja sa socijalnim mrezamaj

Postavlja se pitanje da li je ova javna nabavka adekvatno sprovedena i da li su firme koje se bave ovom
djelatnoséu mogle sastaviti ponudu za 5 dana i, na kraju krajeva, da li su uopste znale za ovaj postupak
javne nabavke.

Ono $to mozemo sa sigurnoséu reéi je da se za ovu sumu gradani Niksica nista lakSe nece snalaziti na
sajtu opstine, ali mogu pratiti novosti. Primjer dobre prakse je npr.sajt opstine Pluzine,gdje gradani veoma

lako mogu do¢i do informacija.

. & .
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Mana cajta
Mana rpaga

KOHTaKT

Q

Gasjewtewe | 31/12/2021 0 1 > 3 / agjewtewe | 27/12/2021 e 21/ 12/ 2021 ObasjewTewe LIEANC

Bu cTe osgje: Hacnoskxa B
HACTNOBHA N & CEPBHC 3A TPABAHE

O MNYXKUHAMA | HacnoBHa

« PanHo spujeme
CKYTWTHUHA ONIUTHUHE « Cno6oaaH npuctyn
CTp. 104875 =2>

TIOKATHA YIIPABA |112|3[4]15|6(7/8|9f10]|1|12]13]14]15|16]|17]|18|19|20]21]|22]|23|24|25]26] O DCH e el
27|28|29|303132133 134135136 | 3713830 40 | 41| 42| 43 | 44 | 45| 46 | 27| 48 | 49| o e
JABHE CNYXKBE 50| 5115253154155/ 56157158]59]60|61]62]63]64]65]66]67|68|6a]70|72]72]73
| 74175
Of] 3HAYAJA
12. 01. 2022.
CEPBHC 3A TPABAHE ObasjewTere CTPATEMJE U NNAHCKH
y LOKYMEHTH
Kareropuja: Hoeoctn
OBABJEIUTEHA | HOBOCTH
Mo3us HEBNAANMHMM OpraHu3auujama 3a yyelwne Ha paanoHnum ,, YTephiusare
MYNTUMEQNJA npujeanora npuopureta ReLOaD2 koHkypca" + CTpatewku.nnanpassoja
y onwrtuke Mnykune
. I'Ipunor. 20202006 ct it
W) Mporpam pasa « JloKanHu aKUMOHU NNaH
3a fuonueenauter ~
& G o e.me w ® & In =

33 DUOMBEP3NTET
TYT1-TeKcTyanHu guo
OYT- rpadiuin Auo 1a
UKW A0 16

- ONWUpHUJE -
ALY W nnax 3a Hopby
OTHE KOpynuuje

12.01. 2022. + CIparervja uHTerpucanor
- anHor passoja
O6asjewTetbe brmpia otz 1

H3BOPH MNo3suBHO NUCMO 38 HBO

Kareropuja: Hosoctn Ony#uHe 2015-2020
« JloKanHu nnaH
Lo e MowToBaHK rpaRaky, YNDAEMAA KOMYHENHIM
W HEONACHUM
OfasjelwTapamo Bac Aa he 360r Nolwe enuaEMUONOLLIKE CHTYaLM|e, WKONa CKMjarba, YMjn je rpaflEBUHCKIM OTNENEM ¥

noyeTak Buo nnaHupaH 3a 15.01.2022. roguHe, BUTKH oTKa3aHa. onuTiH MNypKiHe 33
He Ha0aBKe nepuon 2016 - 2020
ONWHPHUJE. ..
WHpOpMaLMjama « Mnax 3awTTe u
31.12. 2021. CN3W3aB3k3a 0, NokKapa
H3B 120

CpehHu HoBOroAWWHKW U GoXUAHK NpasHALKM 33 TepUTOPM]Y ONWTHHE
Mny¥uHe 33 nepuon
Kareropuja: Hosocti 2017/2021

Apaze Nusrbanke u MusmaHu !!! cnopra 3a nepuon 2018 -
2021

JKenumo Bam Aa npeAcTojehe AaHe NpoBeaeTe ca BNKILUMA Y 3APaBIby, MUPY. rbyGasu i

cpehu 1 oBHoBUTE BjE] VCTVHCKE BPUJEAHOCTH Koje CY OAyBMjEK GUNe TeMerb CBaKor
Amrmopymaja P epy y pulen je cy onya}
o} HANpeTka n ycnjexa.

Pujeu Iluee

MAPTHEPH

Sto se ti¢e drustvenih mreza, na Instagramu je postavljeno oko 100 postova i ovaj nalog ima 3947

pratilaca, §to je veoma malo u odnosu na broj stanovnika Opstine Niksi¢. Na Facebook-u stranici opstine
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ima 4548 pratilaca, $to opet pokazuje (ne)zainteresovanost gradana za rad opstine. Ovdje se postavlja
pitanje-zasto su gradani toliko inertni i nezainteresovani za rad lokalne samouprave, a naroCito zasto

lokalna samouprava ne ucini veée napore da ukljuce gradane u svoje aktivnosti.

4.2. BUDZET OPSTINE NIKSIC

Da li su na internet stranici dostupni predlozi budzeta i zavr¥ni raguni za period od 2016-20207)

Na internet stranici Opstine dostupni su predlozi budZeta i usvojena verzija, a prisutni su i izvjestaji o

izvrSenju budzeta. Do izvjeStaja je teze doéi, gradanima ée trebati dobro IT znanje i veoma veliko

strpljenje i upornost.Prvo se ide na sajt skupstine, zatim sjednice skups$tine i onda redom otvarate

materijale dok ne pronadete ono §to vas interesuje. Materijali sjednica skupstine iz 2016 i 2017 se nalaze
na google drive-u i do njih je nemoguce doéi jer su zakljucani. Iako bi do kraja marta opstina trebala
predati izvjestaj o budzetu, nekad taj izvjestaj mozete naéi na sjednicama odrzanim u junu ili julu. Na sajtu

je jos prisutan i izvjestaj revizije budzeta.

4.4. Da li je na internet stranici dostupan budZet za gradane i da li daje sve relevantne informacije
koje su sveobuhvatne (tabelarni i narativni prikaz) za period od 2016-2020?

Za period od 2016-2020 nije pronaden budZet za gradane. Primjer dobre prakse je budzet za gradane koji

je za 2021god objavila nova vladajuéa struktura, te se nadamo da e to biti uobicajna praksa ubuduce.

Kapitalni CZ-S_ e
e e 55 9H [ B A==

Uredenje gradskih kvartova, izgradnja i rekonstrukcija saobracajnica,

4.079.000€ e e s
o @es il XA IA 2 BE
miaol  920.000€ ' sport 1.950.000€

Povecan broj sportskih kiubova obuhvacenih
podrikom, zakup objekata za potrebe
sportskih klubova, unapredenje spartske
infrastrukture (rekonstrukdija Sportskog centra,
izgradnja trim staze oko Trebjese,

rekreacioni centar Krupac...)

Projekat «Niksi¢ je moja adresax: podrika za
st

Projekat «Krenimo zajednos:
zaposljavanje miadih, podrika i
projektima =3
Program po

Pt § " @’ @ﬁf =)
SNIKSIC JE MOJA ADRESA« + OPSTINA NIKSIC | KULTURA

350.000€(ll ! ;”;Zg 2‘;2‘ ; 1121 009¢
GRADSKI PREVOZ ~*” SOCIJALNO STARANJE

sgséf'N]cUﬁ Pﬂvﬁf"’:‘ @425 000€

nom centru.
Odraste 030b4 53 nvalkitetom, 500 ciainom PODSTICAJ

poceg 4 stanovanju, podrSia legalizacyi objekata NATALITETA 10 0noc

o WA T8 riesavanjem imovinsko-pravnih odno:

Subvencije za javni gradski |
Dot e | | FOORSATREDZEMSTY) O 53 90.000€ | | 0N

TEKUCE ODRZAVANJE JAVNE 50.000¢

f== Bﬁ%'%gf INFRASTRUKTURE 5% %¢5 OBRAZOVANIE
306.500¢ 2.608.000€ . 113.000¢

Subvencije za miijeko i pavi Tt n
obradive povrsine, sufinansira S( ipendije, n.ma ka knjiga

e e e || Ses 150.0006 |1 st oe

usaviSavane
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Preuzeto sa:http://niksic.me/usvojen-budzet-za-2021-godinu
Predlozi budzeta i izvjestaji o budzetu, kao 1 izvjestaji revizije mogu se pronaci na sajtu Opstine Niksié.

Sto se ti¢e odgovornosti u trofenju novca gradana, ono §to se da primijetiti su zna¢ajna sredstva koja
su troSena na zarade za sluzbenika OpStine:

Godina | Broj Li¢na primanja Ostala naknade: Naknada skupstinskim

zaposlenih u (bruto) Ov odbornicima za sjednice skupSstine i radnih tijela

‘U’ Opstini Niksi¢ (odbori, komisije, savjeti),jubilearne nagrade i

ostale naknade

2016 493 4.414.413,12 € 110.437,98 €
2017 491 5.023.138,55 € 111.542,94 €
2018 491 4.710.951,15 € 112 871,41 €
2019 474 4.874.777,95 € 137.872,79 €
2020 498 5.056.135,09 € 166.207,99 €

Indikativno je da su bruto zarade u javnoj upravi u 2017. godini iznosile 5.023.138,55 eura, a bruto zarade
u javnoj upravi u 2018. godini iznosile su 4.710.951,15 eura, iako je broj izvrSilaca u te dvije godine,
prema revizorskim izvjeStajima, bio identi¢an , tj. bilo je 491 zaposlenih, dok obi¢nim radnicima nije
povecavana plata. Ta razlika od 312.187,40 eura, bi se mogla objasniti dodjelom naknada po raznim
osnovama, koje su upravo te 2017. godine dostigle vrhunac, Pri tome treba imati na umu da je to bila
godina lokalnih izbora, pa ovi podaci mogu da pobude sumnju u politicke malverzacije na ra¢un gradana.
lako Zakon o slobodnom pristupu informacijama Crne Gore propisuje da se na sajtu objavljuje spisak
javnih funkcionera i liste obrauna njihovih zarada 1 drugih primanja 1 naknada u vezi sa vrSenjem javne
funkcije, lokalna samouprava je objavila taj spisak jednom i to samo sa osnovnim bruto platama.Blize
informacije o primanjima funkcionera Opstine Niks$i¢ gradani nijesu u mogucénosti da dobiju.

,,Plate opstinskim funkcionerima u Niksi¢u medu najvecim su u drzavi, sto se moze zakljuciti iz izvjestaja
koji je objavljen na sajtu Sekretarijata za lokalnu upravu. Na spisku su 22 funkcionera Opstine ¢ije bruto
plate budzet mjesecno ,,kostaju“ oko 41. 600 eura, a godisnje pola miliona eura. Bruto plata sada vec
bivseg predsjednika Opstine Veselina Grboviéa, prema izvjestaju u kojem nije navedeno za koji je period
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sacinjen, iznosi 2.491 euro i najveca je u Opstini. On za svega oko 540 eura ima manju bruto platu od
premijera Duska Markoviéa, a za 230 eura od one koju ima aktuelni ministar poljoprivrede i ruranog
razvoja Milutin Simovié. Po visini plate, za Grbovi¢em slijedi njegov partijski kolega iz vladaju¢eg DPS-
a i jedan od tri potpredsjednika Opstine Dragan Perovi¢ sa bruto platom od 2.236 eura. Potpredsjednici
Sonja Nikéevié i Marko Radojevié imaju bruto platu 2.167, odnosno 1.863 eura. Bruto plata glavnog
administratora Opstine Veselinke Jaukovi¢ je 2.160 eura, a ,,najmanju* i to 1.542 eura ima rukovodilac
Sluzbe za unutrasnju reviziju Biljana Bezmarevié koja je ujedno i jedini zaposleni u toj sluzbi. Na spisku
opstinskih funkcionera je i predsjednik SO Niksi¢ Radivoje Lala Nikéevié koji tu funkciju, navodno,
obavlja volonterski.«®

Postavlja se pitanje da li je ovaj odnos odgovoran prema gradanima i da li se ovi troskovi mogu smanjiti,
a transparentnost i odgovornost zaposlenih povecati.

Prihodi 1 rashodi Opstine NikSi¢ se vide na slede¢im dijagramima, preuzetim sa sajta:
https://lokalnefinansije.me/opstina/niksic

Struktura ukupnih primitaka po godinama
Niksic

Hlllll -ll

009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2
@ Tekuci prihodi
@ Primici od prodaje imovine

Primici od otplate kredita i sredstva prenesena iz prethodne godine
@ Donacije i transferi

Pozajmice i krediti

Izvor: https://lokalnefinansije.me/opstina/niksic/?t=primici&pregled=uporedno

® https://old.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Regioni&clanak=763417&datum=2020-10-13
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Struktura izdataka lokalnih samouprava
Niksic¢

30 M

20 M

O
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
@® Ukupni tekudi izdaci @® Kapitalniizdaci Pozajmice i krediti
@ Otplata dugova Rezerve
Izvor:https://lokalnefinansije.me/opstina/niksic/?t=izdaci&pregled=uporedno
Ukupan dug po godinama
Niksic
25 M
20 M
15M
10M
5M
0

2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Izvor: https://lokalnefinansije.me/opstina/niksic/?t=dug&pregled=uporedno

Dug Opstine Niksi¢ 2016 godine je iznosio 17.440.275,63 €, i taj dug se smanjio do 2020 na iznos od
11.113.482 €, sto predstavlja dosta znacajan pomak u pozitivnom smislu.

4.5. Dali se na internet stranici nalazi lista kontakata zaposlenih u opstini Niksi¢ i da li su dostupni
registri NVO sa kojima OpStina saraduje i izvjeStaji o toj saradnji za period od 2016-2020.

Na internet stranici se nalazi spisak zaposlenih sa kontakt informacijama odgovornih lica. Spisak
zaposlenih po sektorima je takode prisutan, s tim $to sadrzi samo 390 zaposlenih i pitanje je kada je taj

spisak postavljen i da li je uopsSte azuriran. PO reviziji budzeta za 2020 godinu, broj zaposlenih je iznosio
498 i to:

Br. org. Nazivi sekretarijata i sluzbi Broj zap.
01 Sluzba za skupstinske poslove 11
02 Sluzba za saradnju,poslove predsjednika i informisanje 19
03 Sluzba glavnog administratora 4
04 Sluzba glavnog gradskog arhitekte 5
05 Sekretarijat za lokalnu samoupravu 52
06 Sekretarijat za finansije, razvoj i preduzet. 35
07 Sekretarijat za ured. prost. izast. ziv. sredine 21
08 Sekretarijat za kulturu, sport i mlade i soc. star. 27
09 Sekretarijat za komunalne poslove i saobracaj 38
10 Direkcija za imovinu 16
11 Uprava lokalnih javnih prihoda 35
12 Sekretarijat za investicije | projekte 19
13 Komunalna policija 26
14 Sluzba zaStite i1 spaSavanja 73
15 Sluzba za zajedni¢ke poslove 37
16 Sluzba za unutras$nju reviziju 4
17 Agencija za projektovanje i planiranje 48
18 Sekretarijat za inspekcijski nadzor 28

UKUPNO: 498

Na sajtu postoje registri NVO iz NikSica i podaci o odgovornim licima i djelatnostima registrovanih NVO.

Takode se postavlja pitanje redovnog azuriranja . Savjet za saradnju Opstine i NVO ¢ine dva predstavnika
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NVO i tri predstavnika Opstine od ¢ega predsjednik savjeta i dva ¢lana. IzvjeStaji o saradnji izmedu

Opstine i NVO, rezultati konkursa za finansiranje projekata u NVO sektoru nijesu prisutni na stranici koja
je namijenjena NVO. Tu se mogu naci formulari za finansijski i narativni izvjestaj NVO za finansirane
projekte.

Ovaj monitoring za cilj ima transparentnost i odgovornost rada, tako da smo pristupili istrazivanju kao
obi¢ni gradani. Transparentnost bi se ogledala u lakom i1 razumljivom pristupu informacijama, a
odgovornost u domacdinskom odnosu Opstine prema budzetu i svojim gradanima. Ono Sto smo uspjeli da
shvatimo je da obi¢an gradanin nije u mogucnosti da lako dode do podataka koji treba da mu budu
dostupni,ali sa druge strane ,mozda se ti podaci i nalaze negdje na sajtu,skriveni iza brojnih klikova.
I opet ako vrijedan gradanin nakon vise¢asovnog pretrazivanja i pronade npr. izvjestaj o budzetu , opet
nista nije postigao, jer je forma tog izvjeStaja mozda razumljiva ekonomskim ekspertima i racunovodama,
ali gradanin ¢e i dalje biti u mraku.

Ovakav nacin odnosa prema gradanima moZe se okarakterisati kao zadovoljavanje forme
transparentnosti i skrivanje od odgovornosti. Imajuc¢i na umu da se znacajna sredstva budzeta izdvajaju
za rad opstine, trebalo bi da taj rad bude vidljiv i gradanima i da je podloZzan pohvalama i kritikama .
Kako smo ve¢ naveli, primjer dobre prakse je budzet za gradane, ali isto tako treba praviti i izvjestaje za
gradane. Prvo nacelo transparetnosti je dostupnost informacija i uklju¢ivanje gradana u rad lokalne
samouprave, $to ovdje u mnogome nije zadovoljilo. Obi¢an gradanin nije u moguénosti da lako dode do
informacija, a i ako dode ,izvjestaji su teSko razumljivi za gradane, ¢ime OpStina u stvari odbija svoje

gradane da ucestvuju u njenom radu.

4.3. UCESCE GRAPANA U RADU OPSTINE NIKSIC

Koliko je bilo javnih rasprava, gradanskiih inicijativa , referenduma, zalbi i predloga gradana za
poslednjih 5 godina?

Mehanizmi preko kojih gradani mogu ucestvovati u radu lokalne samouprave su : javne rasprave,
gradanske inicijative ,zborovi gradana, referendumi, institut “slobodne stolice”,

Javna rasprava je jedan od klju¢nih mehanizama za ukljucivanje javnosti u procese donosenja zakona i
drugih strateskih i planskih dokumenata. Na raspravama gradani direktno participiraju u donoSenje odluka

na lokalnom nivou.Javna rasprava podrazumijeva ukljucivanje zainteresovane javnosti (organa,
organizacija, udruZenja i pojedinaca) u pocetnu fazu pripreme i raspravu o tekstu propisa.

- Centar za gradansko obrazovanje E'BUEER%H - ‘ Y_;’% -
Centre for Civic Education S'"me CZIP ‘.LKO
..... MBASE

Ovaj projekat finansira
Evropska unija




ﬂ

B|zn|s JZ A @ 'MZB:

AFACela

O broju ucesnika u javnim raspravama za vremenski period od 2016. do 2020. godine detaljno Smo
informisani od nadleznih sekretarijata i sluzbi i to u :Sekretarijatu za lokalnu samoupravu,Sekretarijatu
za investicije i projekte, Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetni$tvo, Sekretarijatu za uredenje

prostora i zaStitu zivotne sredine, Sekretarijatu za komunalne poslove i saobraéaj, Sekretarijat za
kulturu, sport, mlade i socijalno staranje, kao i Sluzbi glavnog gradskog arhitekte.
Podaci dobijeni od Sekretarijata za lokalnu samoupravu(dopis br.1-030-3798/1)

SO Niksi¢ 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Broj organizovanih javnih rasprava 21 8 15 16 11
(71) s
Broj prisutnih gradana na javnim 143 13 26 27 22
raspravama (231) |:>
Broj predloga za raspisivanje lokalnih 0 0 0 0 0
refenduma (0)

Broj gradanskih inicijativa (0) 0 0 0 0 0
Broj zalbi gradana na rad Skupstine i 0 0 0 0 0
sluzbe za skupstinske poslove (0)
Broj prijedloga gradana za 0 0 0 0 0
unapredenje rada SkupStine i sluzbe za
skupstinske poslove (0)

Kada je rije¢ o javnim raspravama, u izvjeStajnom periodu, 2016 -2020 lokalna uprava je organizovala

71 javnu raspravu na kojima je prisustvovalo 231 gradana Nik8i¢a. Programi javnih rasprava i nacrti

dokumenata su bili objavljeni na sajtu opStine Niksi¢ i lokalnom servisu RTV Niksi¢. Preko istih ,,kanala
komunikacije ,, objavljeni su pozivi gradjanima za uceS€e na javnim raspravama.

Uoceni nedostaci Primjetni su nedostaci u pogledu sadrzaja izvjestaja sa javnih rasprava Izvjestaji i

zapisnici sa javnih rasprava nijesu dostupni na sajtu.
Izvjestaji 1 zapisnici sa sprovedenih javnih rasprava se dostavljaju putem odgovora na zahtjev za slobodan
pristup informacijama, zajedno sa izvjeStajima o analizi uticaja propisa za lokalne samouprave (RIA

analizama).
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Uvidom u sadrzaj istih ,konstatovali smo da pojedini izvjestaji ne sadrze detaljan pregled svih prispjelih

komentara, predloga ili sugestija uCesnika javne rasprave, rezime komentara i stavova o prihvatanju,

odnosno razlozima neprihvatanja. Vecina izvjestaja je formalne prirode.

Primijetili smo tokom monitoring da odredjeni sekretarijati lokalne samouprave ne vode urednu
evidenciju o broju javnih rasprava niti o u¢e$¢u gradana na istima,iako je to njihova zakonska obaveza

Koa primjer lose medusektorske saradnje ,analizom dobivenih podataka detektovali smo i ,razliito

informisanje javnosti,, 0 uce$¢u gradana na javnim raspravama.Naime,dobijeni podaci od pojedinih

sekretarijata vezano za ucée$¢e gradana u javnim raspravama su u koliziji sa zvani¢nim podacma
Sekretarijata za lokalnu samoupravu opstine Niksi¢.

Kao primjere odgovornog informisanje o javnim raspravama navodimo izvjeStaje :Sekretarijata za
kulturu, sport, mlade i socijalno staranje i Sekretarijata za komunalne poslove i saobracaj i Sekretarijata

za uredenje prostora i zastitu zivotne sredine opStine Nik§ic.

Odgovor Sekretarijata za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje(dopis br:08-032)

U 2016 godini organizovana je 1 (jedna )javna rasprava i to povodom:

"Nacrta Lokalnog programa socijalnog stanovanja opstine Niksi¢ za 2017 godinu

Javnoj raspravi uéestvovalo 10 gradjana/ki (podaci iz zapisnika)

U 2017 godini organizovane su 2( dvije) javne rasprava uz prisustvo 30 gradana/ki i to povodom:
"Nacrta Odluke o pravima iz socijalne i djecije zastite " na kojoj je prisustvovalo 15 gradana/ki i
"Nacrta lokalnog akcionog plana za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u opstini Niksi¢ za period 2018-
2022",godine na kojoj je prisustvovalo 15 gradana/ki

U 2018 godini organizovane su 3(tri) javne rasprave i to povodom:

"Nacrta Lokalnog programa socijalnog stanovanja opstine Niksi¢ za 2018 god."na kojoj

nije bilo prisutnih gradana/ki

"Nacrta Lokalnog programa socijalnog stanovanja opstine Niksi¢ za 2019 god."na kojoj

nije bilo prisutnih gradana/ki

"Nacrta Strategije razvoja sporta opstine Niksi¢ za period 2018-2021 god."na kojoj je prisustvovalo

15 zainteresovanih gradana/ki

U 2019 godini organizovane su 2(dvije) javne rasprave i to povodom:

"Nacrta Lokalnog akcionog plana za mlade u opstini Niksi¢ za period 2020-2021 god."na kojoj
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je prisustvovalo 33 gradana/ki

"Nacrta Lokalnog programa socijalnog stanovanja opstine Niksi¢ za 2020 god."na kojoj

nije bilo prisutnih gradana/ki

U 2020 godini organizovana je 1(jedna) javne rasprava i to povodom:
"Nacrta Lokalnog programa socijalnog stanovanja opstine Niksi¢ za 2021 god."na kojoj

nije bilo prisutnih gradana/ki

Odgovor Sekretarijata za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine(dopis br:07-sl)
U 2016 godini organizovano je 8 (osam )javnih rasprava i to povodom:
"Prijedloga Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pomoc¢nih
objekata na teritoriji opStine Niksi¢" .
Na centralnoj javnoj raspravi odrzanoj 14.04.2016.godine nije bilo prisutnih gradana (podaci iz zapisnika)
"Prijedloga Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pristupnih
rampi,liftova i sli¢nih objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom na
teritoriji opStine Niks$i¢" .Na centralnoj javnoj raspravi odrzanoj 14.06.2016.godine nije bilo prisutnih
gradana (podaci iz zapisnika)
"Prijedlog Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju privremennih
objekata montaznog karaktera na teritoriji opstine Niksi¢" .Na centralnoj javnoj raspravi odrzanoj
14.04.2016.godine nije bilo prisutnih gradana (podaci iz zapisnika)
"Prijedlog Odluke o izmjeni i dopuni Prostorno-urbanistickog plana opstine Niksi¢" .Na centralnoj javnoj
raspravi odrzanoj 14.04.2016.godine nije bilo prisutnih gradana (podaci iz zapisnika)
"Prijedloga Odluke o Lokalnoj studiji lokacije ,,Paprati " .Na centralnoj javnoj raspravi odrzanoj
26.05.2016.godine ne postoje podaci o broju prisutnih gradana
"Prijedlog Odluke 0 Detaljnom urbanisti¢kom planu za prostor izmedu ulica Serdara S¢epana,Narodne
omladine i ulice Velimira Jaki¢a, " . Ne postoje podaci o broju prisutnih gradana na javnoj raspravi.
"Prijedlog Odluke o Detaljnom urbanistickom planu dijela urbanisti¢ke jedinice Rudo " . Ne postoje
podaci o broju prisutnih gradana na javnoj raspravi.
"Prijedlog Odluke o Detaljnom urbanistickom planu ,,Stara Varo$-Centar " Na centralnoj javnoj raspravi
odrzanoj 14.01.2016 godine _prisustvovalo je 19 gradanina/ki (podaci iz zapisnika)
U 2017 godini organizovane su 3 tri javne rasprava i to povodom:
"Prijedloga Programa uredenja prostora opstine Niksi¢ za 2018 godinu."” Na centralnoj javnoj raspravi
odrzanoj 28.11 2017godine prisustvovalo je 3 troje gradana/ki(podaci iz zapisnika)
"Prijedlog Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista"
Na centralnoj javnoj raspravi odrzanoj 24.11 2017godine nije bilo prisutnih gradana/ki(podaci iz zapisnika)
"Prijedlog Odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte" Na
centralnoj javnoj raspravi odrzanoj 22.12.2017 godine _nije bilo prisutnih gradana/ki(podaci iz zapisnika
U 2018 godini organizovane su 3 (tri) javne rasprave i to povodom:
"Prijedloga Programa uredenja prostora opstine Niksi¢ za 2019 godinu". Na centralnoj javnoj raspravi
odrzanoj 29.11.2018godine_prisustvovalo je 6 gradana/ki(podaci iz zapisnika)
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"Prijedlog Odluke 0 dopuni Programa uredenja prostora opstine Niks$i¢ za 2018 god." Na centralnoj javnoj
raspravi odrzanoj 20.06 2018 godine nije bilo prisutnih gradana/ki(podaci iz zapisnika)

,,Prijedlog Odluke o Detaljnom urbanistickom planu,,Centar'""Na centralnoj javnoj raspravi odrzanoj
07.06.2018 godine _nije bilo prisutnih gradana/ki(podaci iz zapisnika)

U 2019 godini organizovane su 3(tri) javne rasprave i to povodom:

"Prijedloga programa uredenja prostora opstine Niksi¢ za 2020 godinu" Na centralnoj javnoj raspravi
odrzanoj 28.11 2019godine prisustvovalo je 5 gradana/ki(podaci iz zapisnika)

"Prijedlog Odluke o sufinansiranju adaptacije fasada stambenih zgrada na teritoriji opStine Niksi¢" Na
centralnoj javnoj raspravi odrzanoj 29.11 2019godine prisustvovalo je 11gradana/ki(podaci iz zapisnika)
"Prijedlog Odluke 0 izmjenama i dopuni Odluke o na¢inu i uslovima imenovanja privremenog upravnika
stambene zgrade u kojoj nijesu obrazovani organi upravljanja” Na centralnoj javnoj raspravi odrzanoj
15.11 2019 godine nije bilo prisutnih gradana/ki(podaci iz zapisnika)

U 2020 godini organizovano je 8(osam) javne rasprava i to povodom:

"Prijedloga Programa uredenja prostora opstine Niks$i¢ za 2021 god." Na centralnoj javnoj raspravi
odrzanoj 01.12 2020godine prisustvovalo je 8 gradana/ki(podaci iz zapisnika)

"Prijedloga Odluke o obezbjedivanju alternativnog smjestaja" Na centralnoj javnoj raspravi odrzanoj
11.11 2020 godine nije bilo prisutnih gradana/ki(podaci iz zapisnika)

"Prijedloga Odluke 0 izgradnji lokalnih objekata od opsteg interesa” Na centralnoj javnoj raspravi
odrzanoj 09.12 2020 godine nije bilo prisutnih gradana/ki(podaci iz zapisnika)

"Prijedloga Odluke 0 ku¢nom redu u stambenim zgradama" Na centralnoj javnoj raspravi odrzanoj 12.03
2020 godine prisustvovalo je 9 gradana/ki(podaci iz zapisnika)

"Prijedloga Odluke o0 godis$njoj naknadi za koris¢enje prostora za bespravne objekte™” Na centralnoj javnoj
raspravi odrzanoj 30.10 2020 godine nije bilo prisutnih gradana/ki(podaci iz zapisnika)

"Prijedloga Odluke o0 naknadi za komunalno opremanje gradavinskog " Na centralnoj javnoj raspravi
odrzanoj 12.11 2020 godine_nije bilo prisutnih gradana/ki(podaci iz zapisnika)

"Prijedloga Odluke 0 izmjenama i dopunama Odluke o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju
pomoc¢nih objekata" Na centralnoj javnoj raspravi odrzanoj 09.10.2020 godine_nije bilo prisutnih
gradana/ki(podaci iz zapisnika)

"Prijedloga Odluke o urbanoj sanaciji*"

Na centralnoj javnoj raspravi odrzanoj 16.10 2020 godine nije bilo prisutnih gradana/ki(podaci iz
zapisnika)

Odgovor Sekretarijata za komunalne poslove i saobracéaj-javne rasprave (dopis br:09-340)
U 2016 godini organizovane su 3 (tri)javne rasprave na kojima je prisustvovalo 33 gradjana/ki
U 2017 godini organizovana je 1(jedna) javna rasprava,bez prisustva gradana/ki,

U 2018 godini organizovane su 2(dvije) javna rasprava,bez prisustva gradana/ki,

U 2019 godini organizovane su 2(dvije) javna rasprava,bez prisustva gradana/ki,

U 2020 godini organizovana je 1(jedna) javne rasprava na kojoj je bilo prisutnih 2 gradana/ki,

Kako bi se informisanost gradana o javnim politikama,a time 1 njithovo ucesc¢e na njima povecalo potrebno

je utvrditi jasne naline informisanja javnosti o javnim raspravama i konsultacijama i obavezati
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predstavnike lokalne samouprave se pridrzavaju propisanih nacCina obaveStavanja.

Predlagaci propisa i javnih politika trebalo bi da na zvani¢noj veb-stranici opStine imaju posebnu stranicu
posvecenu javnim rasprava gde ¢e objavljivati pozive, dokumenta i izveStaje o odrzanim javnim

raspravama,

Pozitivan primjer u ,informisanja,, javnosti vezano za ufeSée gradana na javnim raspravama,

predstavlja sajt opstine Pluzine, na kojem su sve informacije o javnim raspravama objedinjene i

sistematizovane po godinama na posebnom linku

Javne rasprave

http://www.pluzine.me/index.php?page=avne-rasprave-2020

Da li se uocava veca ili manja zainteresovanost gradana za uce$ée u radu OpStine Niksi¢?

U izvjeStajnom periodu od 2016-2020 zainteresovanost gradana za u¢e$¢em u radu opstine Niksi¢ varira.
Slede¢i dijagram pokazuje broj gradana koji su uéestvovali na javnim raspravama u periodu koji se
monitorise.

UCESCE GRADANA NA JAVNIM
RASPRAVAMA
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Dijagram ucesca gradana na javnim raspravama SO Niksi¢
u izvjestajnom periodu 2016-2020
Iz dijagrama se da vidjeti da je 2016 bilo prisutno 141 gradanina na javnim raspravama, dok u sljedece
Cetiri godine taj broj opada drasti¢no i krece se u intervalu od 13 u 2017 do 27 u 2020 godini.
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Biljezimo i trend visokog rasta organizovanih javnih rasprava, odrzanih " bez prisustva gradana’
Prisutna je nezainteresovanost,apatija kod gradana za njihovu aktivnu participaciju u rad lokalne
uprave ,kao i nedostatak politicke volje predstavnika lokalne samouprave da se ovo ,,neodezivo stanje ,,
vezano za javne rasprave promijeni Bez spremnosti donosilaca odluka da prihvate i razumiju znacaj
ucesce javnosti u procesu donosenja odluka, formalni propisi, ma koliko bili jasni i primenljivi, nece dati
rezultat.

Postavlja se pitanje zaSto su gradani tako malo zainteresovani da ucestvuju u radu SkupStine opstine
Niksi¢?.Jedna od glavnih predpostavki za ovakvo stanje mogla bi biti njihova neinformisanost.
Gradani odigledno slabo posje¢uju sajt opstine, a $to se ti¢e TVNK, znacajan broj gradana ne moze da
prati program lokalne televizije zbog digitalizacije. Cak i ako su gradani blagovremeno obavijesteni, ipak
toliko mali broj njih na javnim raspravama bi trebao da bude alarm za predstavnike SO Niksi¢ da reaguje
I da animira svoje gradane da se aktivnije ukljucuju u rad lokalne uprave. Rijetko ili nikako su uéesnici
javnih rasprava dobili povratnu informaciju o statusu zakljucaka sa rasprava. Ovakva situacija doprinosi
jacanju frustracija gradana i osjeanja da se sve provodi ,,forme radi”, te umanjuje spremnost i motiv
gradana da ponovo ucestvuju — S§to za posledicu ima da se gradani ne odazovu na poziv javne rasprave.

U periodu od 2016.-2020. godine prema SkupStini nijesu upuéivani predlozi za raspisivanje lokalnih
refenduma, nije bilo Zalbi na rad Skupstine i Sluzbe za skupstinske poslove, kao ni predloge
gradana za unapredenje rada SkupsStine i sluzbe za skupStinske poslove.

Gradani putem gradanske inicijative odnosno narodne inicijative predlazu skupstini jedinice lokalne

Crna Gora

Opé&tina Nik3ié

Sekretarijat za investicije i projekte Opstine Niksié
Broj : 04 -404-sl

02.11.2021.god.

NVO MEDUJA TIM

U vezi va3e molbe o dostavljanju informacija o radu lokalne uprave za
potrebe izrade prvog evalucionog izvjeStaja u oblasti transparentnosti i
odgovornosti rada lokalne uprave vezanih za broj gradanskih inicijativa
za period od 01.01.2016.god do 31.12.2020.god. obavjeitavamo vas da
nemamo podatke o broju prispjelih zahtjeva po godinama niti o realizaciji
istih.

U sluZbu svake godine pristigne odreden broj zahtjeva od grupa gradana
ili MZ i jedan broj se ralizuje u okviru investicionog odrZzavanja ali
podatke o tanom broju prispjelih i realizovanih zahtjeva nema.

S postovanjem
VD SEKRETAR

Jelena Sekari¢

- ":.-17«‘,» Ly
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samouprave donoSenje akta kojim ¢e se urediti odredeno pitanje iz nadleznosti jedinice lokalne
samouprave, promenu statuta ili drugih akata i raspisivanje referenduma u skladu sa zakonom i statutom.
O navedenom predlogu, skupstina je duzna da odrzi raspravu i da dostavi obrazlozen odgovor gradanima
u roku od 60 dana od dobijanja predloga.Uc¢esc¢a javnosti u procesu donoSenja odluka zavisi i od
gradanskog aktivizma i spremnosti gradana da aktivno zagovaraju i brane pravo na ucesée u javnim
poslovima Porazavajuéi podatak koje smo dobili tokom monitoringa od predstavnika lokalne samouprave

da u izvjestajnom periodu, 2016 -2020godina, nije bila zabiljeZena nijedna gradanska inicijativa.

Dopis Sekreterijata za investicije i projekte Opstine Niksi¢
U izvjestajnom period u nik$i¢koj opStini nijesu organizovani zborovi gradana u okviru mjesnih

zajednica, a nijesu organizovani ni ops$tinski, kao ni mjesni referendumi. Dodatno, iz lokalne uprave

su nas obavijestili da u periodu od 2016.-2020. godine, gradani nijesu podnijeli nijednu Zalbu, peticiju

ili prijedlog prema organima lokalne samouprave

4.4. INSTITUT "SLOBODNE STOLICE"

Koliko ¢esto se koristio institut “slobodne stolice” u proteklih 5 godina i koje su bile teme rasprava?

Ovaj mehanizam Koristi se kako bi se povecalo uc¢esée gradana u procesu donosenja odluka na lokalnom

nivou, preko svojih predstavnika. Nalazi monitoringa pokazuju veoma nizak stepen koriS¢enja ovog
mehanizma, $to je trend koji traje duzi niz godina i dovodi u pitanje efikasnost i svrsishodnost ovog
mehanima Predstavnik zainteresovanih gradana i1 nevladinih organizacija, koji ucestvuje na sjednici
Skupstine, ima pravo da iznese prijedloge ili miSljenje o pitanjima koja su na dnevnomredu, s tim da
njegovo izlaganje traje najduze 10 minuta, bez prava odluc¢ivanja. Uslovi i procedure za koriS¢enje ovog
mehanizma su  detaljno  regulisani  Poslovnikom o radu  SkupStine opStine  Niksic.
Poslovnikom o radu Skupstine Opstine NikSi¢ propisano je da nevladine organizacijei gradani koji su
zainteresovani da prisustvuju sjednici Skupstine putem instituta”slobodna stolica"mogu da se prijave za
prisustvo sjednici najkasnije 10 dana prije odrZavanja sjednice,uz obavezu da naznace temu zbog koje
traze prisustvo sjednici.Predsjednik SkupStine u skladu sa prostornim moguénostima i potrebama
obezbjedenja optimalnih uslovaza rad sjednice SkupStine,omogucava prisustvo sjednici zainteresovanim
subjektimai o tome ih na prigodan nacin obavijesti najkasnije 7 dana prije odrzavanja sjednice Skupstine

Korisé¢enje instituta “slobodna stolica” u radu Skupstine opstine Niksié¢
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U periodu od 2016.-2020.godine Institut ,,slobodna stolica” koristila je jedna romske NVO i to: -
NVO Centar za romsku inicijativu,Cija je predstavnica Fana Delija ucestvovala na sjednici
Skupstine odrzanoj 29.04.2019. godine;

Organizacija koja je koristila institut ,,slobodna stolica”, predstavila je rad svoje organizacije i
probleme s kojima se suocava REA populacija u NikSi¢u.

Predstavnici NVO su kao razloge nedovoljnog koriséenja ovog mehanizma naveli: neinformisanost
o nacinima i moguénostima uticaja ovog mehanizma, sloZene procedure prijavljivanja i
odobravanja uceS¢a, kratak vremenski period za iznoSenje miSljenja i obra¢anja odbornicima;
nemogucnost  replike, nedostatak  povratnih  informacija o njihovim  stavovima.
Potrebno je pojednostaviti proceduru uceséa predstavnika NVO u radu sjednica skupstine opstine Niksi¢,
odnosno koriS¢enje isntituta ,,slobodna stolica”’
Objavljivati uredno prije skupstinskih sjednica javne pozive NVO za prijavljivanje uceS¢a na sjednicama
Skupstine, kao i materijale za sjednice skupsStine o omoguéiti njihovo preuzimanje, kako bi se stvorili
uslovi za vec¢u informisanost predstavnika NVO o temama o kojima raspravlja lokalni parlament, te

povecao procenat uéesca predstavnika NVO u radu lokalnog parlamenta.

4.5. MJESNE ZAJEDNICE

Da li su mjesne zajednice pravno regulisane i da li aktivno ucestvuju u radu opstinskih sluzbi?Da li
na sajtu Opstine postoji registar predsjednika i sekretara mjesnih zajednica i njihovi kontakti?

Na teritoriji opsStine Niksi¢ osnovane su 32 mjesne zajednice, kao oblik neposrednog odlucivanja i

ucestvovanja gradana u odlu¢ivanju o poslovima od interesa za lokalno stanovnistvo.
Mijesne zajednice su grupisane u tri teritorijalne cjeline i to:

sgradske mjesne zajednice (10 mjesnih zajednica - obuhvataju uze gradsko jezgro); Mjesne zajednice

uzeg gradskog jezgra su: Centar I, Centar II, Rudo Polje, Grudska Mahala, Stara Varo$, MrkoSnica,
Trebjesa, Humci, Bistrica i Rastoci.

sprigradske mjesne zajednice (8 mjesnih zajednica - obuhvataju prigradska naselja); Prigradske mjesne
zajednice su: Uzdomir, Cemenca, Dragova Luka, Ozrini¢i, Klicevo, Strasevina, Poljica i Kocani.

*seoske mjesne zajednice (14 mjesnih zajednica - obuhvataju seoska naselja). Seoske mjesne zajednice
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su: Tovi¢, Vidrovan, Lukovo, Zupa Niksicka, Bogeti¢i, Trubjela, Krstac, Grahovo, Vilusi, Petroviéi,

Velimlje, Crni Kuk, Crkvice, Vra¢anovici.

Nakon ukidanja Sluzbe za razvoj mjesnih zajednica, a po Odluci o organizaciji i na¢inu rada lokalne
uprave Opstine NikSi¢("Sluzbeni list Crne Gore — Opstinski propisi”,br.46/18 1 14/19) dio nadleznosti
preuzeo je Sekretarijat za lokalnu samoupravu(Odsjek za mjesne zajednic i mjesne kancelarije),
koji se odnosi na poslove vezane za osnivanje mjesnih zajednica,vodenje registra mjesnih zajednica i
obavljanje administrativno tehni¢kih poslova za mjesne zajednice,a dio nadleznosti Sekretarijat za
komunalne poslove i saobracaj(Sektor za mjesne zajednice)koji se odnosi na saradnju sa organima
mjesnih zajednica prilikom odlu¢ivanja o ostvarivanju lokalnih potreba i interesa gradana u oblastima
odzavanja i zastite lokalnih nekategorisanih puteva,odrzavanja i zastite objekata za vodosnadbjevanje i
tretman otpadnih voda ,prevoza putnika u lokalnom saobrac¢aju i drugim poslovima od neposrednog i
zajednickog interesa znaCajnih za Zivot 1 rad gradana,a u nadleznosti tog sekretarijata.
Na osnovu Programa rada Skupstine Opstine Niksi¢ , a u skladu sa principima javnosti i transparentnosti u
radu, Sekretarijat za komunalne poslove i saobrac¢aj, podnosi Informaciju o stanju i aktivnostima na
ostvarivanju  potreba i interesa gradana u mjesnim zajednicama na teritoriji opStine

Niksi¢.Informacija se usvaja na poslednjoj sjednici likalnog parlamenta u tekucoj godini.

Uoceni nedostaci

Izvjestaji nijesu dostupni na sajtu opstine Niksié.

Do izvjestaja je moguce doc¢i putem odgovora na zahtjev za slobodan pristup informacijama.
Primjetni su nedostaci u pogledu sadrzaja Informacija o stanju i aktivhostima na ostvarivanju potreba i
interesa gradana u mjesnim zajednicama Uvidom u sadrzaj istih ,konstatovali smo

-da su mnogi Izvjestaji 0 ,,Informacijama o stanju i aktivnostima na ostvarivanju potreba i interesa
gradana u mjesnim zajednicama" za period 01.01.2016. — 31.12.2020god. godine, nepotpuni i pausalni.

-da se u Izvjestajima za ,,vrijednosti izvedenih radova koje su navedene,, nedostaje informacija u narativu

o plana javnih nabavki za te izvedene radove, nalazi o validnoj tenderskoj dokumentaciji za izvodaca
radova, te odluka o kvalifikaciji kandidata koji su izveli te radove,
-nedostaju u narativu izvjestaji i ugovori o javnoj nabavci, kao i izvjestaj o izboru najpovoljnije ponude,

Sto ¢ini konpletan nacin izvjeStavanja netransparentnim i ,,skrivenim,, za predstavnike gradana.
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-da u lzvjeStajima (za traZeni period izvjeStavanja) ne postoji informacija u narativu o finansiranju rada

Savjeta mjesnih zajednica .Vecina izvjestaja je formalne prirode.

Kako smo dobili informacije iz Sekretarijata za lokalnu samoupravu, mjesne zajednice u opstini Niksi¢ su
pravno regulisane u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, ali nijesu ucestvovale u radu opstinskih
sluzbi iz razloga sto u vec¢ini MZ nijesu regularno birani organi mjesnih zajednica, tj. predsjednik, Savjet i
Nadzorni odbor. Uvidom u registar mjesnih zajednica u prostorijama Opstine, uvidjeli smo da su zadnji
unosi bili 2010 godine za ve¢inu MZ . Medutim ni tada nije odrzavan zbor gradana niti su se birali ¢lanovi.
Savjeti MZ i predsjednici su upisivani u registara bez predhodno sprovedenih izbora.
Iz dopisa sekretara Sekreterijata za lokalnu samoupravu Duskom Lalatovi¢cem smo dobili informacije

,,da velika veéina organa MZ u opétini Nik$ié nije legalna, da su predsjednici MZ ustvari bili politi¢ki

aktivisti na terenu. MZ nijesu dostavljale godisnje izvjeStaje, a otkrivene su i mnoge zloupotrebe

opstinskih resursa u MZ.” (dopis br.05-032-sl.Sekretarijata za Lokalnu samoupravu)
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CRNA GORA Adresa: ul. Njegoseva br.18
OPSTINA NIKSIC 81400 Niksi¢, Crna Gora

Tel: +38240213074
www.niksic.me

SEKRETARIJAT ZA LOKALNU SAMOUPRAVU
Broj: 05-032-sl. 08.02.2022. godine

Za: NVO Medija tim
n/r izvrsSnom direktoru Dusku Markovic¢u

Predmet: Dostavljanje informacija

Postovani,

u skladu sa Vasom molbom za dostavljanje informacija koliko je Savjeta MZ i
kojih, u periodu od 01.01.2016.- 31.12.2020.godine, imalo legitimitet za punopravan
rad i odluc¢ivanje shodno Odluci o mjesnim zajednicama, dajemo sljedec¢e
informacije:

Uvidom u Registar mjesnih zajednica u traZzenom periodu legitimitet za
punopravan rad i odlucivanje imale su slede¢e mjesne zajednice: MZ Mrkos$nica
(izabran Savjet dana 25.05.2017.god.); MZ Strasevina (izabran Savjet dana
07.07.2015.god.); MZ Zupa (izabran Savjet dana 01.04.2016.god. pa
20.06.2020.god.); MZ Grahovo (izabran Savjet dana 27.12.2018.god.); MZ Velimlje
(izabran Savjet dana 24.11.2019.god.) i MZ Crkvice (izabran Savjet dana
02.11.2019.god.).

Nakon ukidanja SluZbe za razvoj mjesnih zajednica, a po Odluci o organizaciji
i naCinu rada lokalne uprave Opstine Niksi¢ (»Sluzbeni list Crne Gore — Opstinski
propisi«, br. 46/18 i 14/19) dio nadleZnosti preuzeo je Sekretarijat za lokalnu
samoupravu (Odsjek za mjesne zajednice i mjesne kancelarije), koji se odnosi na
poslove vezane za osnivanje mjesnih zajednica, vodenje registra mjesnih zajednica i
obavljanje administrativho-tehni¢kih poslova za mjesne zajednice a dio nadleznosti
Sekretarijat za komunalne poslove i saobrac¢aj (Sektor za mjesne zajednice), koji se
odnosi na saradnju sa organima mjesnih zajednica prilikom odlugivanja o
ostvarivanju lokalnih potreba i interesa gradana u oblastima odrzavanja i zastite
lokalnih i nekategorisanih puteva, odrzavanja i zastite objekata za vodosnabdijevanje
i tretman otpadnih voda, prevoza putnika u lokalnom saobrac¢aju i drugim poslovima
od neposrednog i zajednickog interesa znacajnih za zivot i rad gradana, a iz
nadleznosti tog sekretarijata.

Kontrolu namjenskog koris¢enja sredstava u mjesnoj zajednici vrsi Nadzorni
odbor, a kontrolu namjenskog koriS¢enja sredstava koja se ustupaju iz budzeta
opstine, vrsi organ lokalne uprave nadlezan za poslove finansija, odnosno
Sekretarijat za finansije, razvoj i preduzetnistvo Opstine NiksSi¢c. O namjenskoj

upotrebi sredstava nadlezni organi, najmanje jedanput godinje, informiSu Savjet i
Zbor gradana, odnosno Skupstinu opstine.

Sto se ti&e nepokretne imovine Opstine, a koja je data na upravljanje i
koris¢enje (objekti domova mz) mjesnim zajednicama, ona je u nadleZnosti Direkcije
za imovinu, koja nakon godisnjeg izvjestaja dostavljenih od strane mjesnih zajednica,
sacinjava izvjestaj o radu, stanju imovine i sl. za Skupsétinu opstine.
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Uoceni nedostaci -

Uvidom u Registar mjesnih zajednica opstine Niksi¢, za trazeni period izvjestavanja

(01.01.2016-31.12.2020.godine) samo 6 mjesnih zajednica imalo je mandat, a samim tim i nesporan

legitimitet za punopravan rad i odluéivanje i to:

MZ"Mrkosnica" (Savjet MZ izabran 25.05.2017 god), MZ" Strasevina'*(Savjet MZ izabran 07.07.2015
god), MZ" Zupa"(Savjet MZ izabran dana 01.04.2016.god, pa reizabran 20.06.2020.god),
MZ"Grahovo'(Savjet MZ izabran 27.12.2018god.), MZ"'Velimlje' (izabran Savjet MZ
24.11.2019.god.),MZ" Crkvice" (izabran Savjet MZ dana 02.11.2019god)

Registar mjesnih zajednica koji sadrzi podatke o predsjednicima i sekretarima moze se naci na sajtu, ali

nije azuriran u periodu 2016-2020, tako da se tu mogu naci i imena lica koji ve¢ odavno ne obavljaju te

funkcije, a neki od njih i nijesu vise medu zivima.’

Nepotpuna i nesistematizovana internet stranica Registra mjesnih zajednica opstine Niksi¢

R.BR.  MJESNA ZAJEDNICA PREDSJEDNICI MZ SEKRETARI MZ
1. CENTAR | RADIVOJE ZEKOVIC SONJA MARKOVIC
2. CENTAR II BUDISLAV VLAHOVIC SONJA MARKOVIC
3. RUDO POLJE LIUBO VUJOVIC SONJA MARKOVIC
4, GRUDSKA MAHALA MILOS KARADZIC MILOS KARADZIC

ZANA KOVACEVIC
5. DRAGOVA LUKA VLADIMIR PEROVIC
6. BISTRICA DRAGAN TUCINOVIC
7. HUMCI GORAN TOMASEVIC
8. MRKOSNICA RADOSAV STOJKOVIC
9. TREBJESA MARKO VASILJEVIC VESELIN LOPUSINA
10. KLICEVO DUSKO NIKCEVIC

7 https://niksic.me/o-niksicu/mjesne-zajednice/
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MJESNA ZAJEDNICA

PREDSJEDNICI MZ

SEKRETARI MZ

11. CEMENCA MOMIR MIJOVIC MIOMIR MILIC

12. KOCANI BRANKO VUKOTIC

13. TOVIC RATKO NERIC VESELIN VUJICIC

14, VIDROVAN MIODRAG JOVANOVIC VESELIN VUJICIC

15. STARA VAROS ZORAN MARKOVIC BRANKA NIKOLIC

16. RASTOCI DRAGOLJUB-CALE RADA BULAJIC

17. GRAHOVO ZDRAVKO BOSKOVIC

18. TRUBJELA MILUTIN PEROVIC

19. KRSTAC DRAGUTIN MANOJLOVIC

20. VILUSI LIUBO BULAJIC

21. PETROVICI NOVAK POPOVIC JOVAN MARKOVIC

22. VELIMLIJE JANKO ERAKOVIC BOZIDAR VUKAJLOVIC
23. CRNI KUK VELJKO MILOVIC BOZIDAR VUKAJLOVIC
24. CRKVICE KOSTADIN GLUSAC BOZIDAR VUKAJLOVIC
25. VRACENOVICI FILIP SEKARIC

26. ZUPA NIKSICKA BUDIMIR JOVANOVIC MILAN DRAGANIC

27. LUKOVO MILJAN RADOVIC

28. BOGETICI ZELJKO ROGANOVIC

29. UZDOMIR GAVRILO JOVANOVIC MIOMIR MILIC

30. STRASEVINA VESELIN MIRKOVIC

31. POLJICA RADOMIR BUTOROVIC

32. OZRINICI VOJIN LALATOVIC MARKO VARAJIC

Pozitivan primjer

Kao pozitivan primjer kako bi ovu oblast (Registar mjesnih zajednica )trebalo urediti ,navodimo sajt

glavnog grada Podgorice

https://podgorica.me/mjesne-zajednice
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4.10 Da li je dostupan plan i program razvoja Opstine Niksié i predsjednika za period od 2016-2020
i da li su dostupni godiSnji izvjestaji o radu predsjednika OpStine NikSi¢ ?

StrateSki plan razvoja OpsStine NikSi¢ je dostupan na sajtu OpStine u okviru strateSkih dokumenata
Na sajtu su takode dostupni godi$nji izvjeStaji o radu, u dijelu materijala sa sjednica skupstine.

Da bi gradanin pronasao ove izvjeStaje mora da pregleda dokumentaciju svake sjednice posebno.

Obaveze planiranja 1 izvjestavanja su definisane u statutu Opstine Niks$i¢. Ono §to se dalo primijetiti, iako
je obaveza Skupstine da odrzi makar 1 sjednicu u kvartalu godine, 2016 godine su bile samo dvije
sjednice. Makar su samo te dvije objevljene na sajtu, pa se postavlja pitanje da li je doslo do povrede

poslovnika i statuta Opstine Niksi¢

XII. JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA

Clan 137
Rad organa OpStine, organa lokalne uprave i javnih sluzbi je javan.

Clan 138

Javnost i transparentnost rada organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave i javnih
sluzbi, obezbjeduje se u skladu sa zakonom.

Pored nacina utvrdenih zakonom, javnost i transparentnost rada organa lokalne
samouprave, organa lokalne uprave i javnih sluzbi, moze se obezbjediti:

- slobodnim pristupom informacijama u skladu sa zakonom;

- informisanjem javnosti o radu organa, aktivnostima koje su u toku i planovima za naredni
period;

- objavljivanjem izvjeStaja organa OpsStine i javnih sluzbi u medijima ili na drugi pogodan
nacin;

- izdavanjem informatora o radu organa koji sadrZi informacije koje su od neposrednog
interesa za gradane.

Nacin i postupak ostvarivanja javnosti i transparentnosti bliZze se ureduje Poslovnikom o
radu Skupstine i odlukama SkupStine.

Clan 139
U cilju obezbjedjivanja javnosti i transparentnosti rada organa lokalne samouprave, organa
lokalne uprave i javnih sluzbi, predsjednik OpStine i predsjednik SkupStine duzni su da, najmanje
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jednom u tri mjeseca, putem lokalnih medija ili na drugi pogodan nacin, informiSu gradjane o
aktivnostima organa u proteklom, i planiranim aktivnostima u narednom periodu.

Organi lokalne uprave i javne sluZzbe obavezni su da upoznaju javnost o vrSenju poslova iz svog
djelokruga putem medija ili na drugi pogodan nacin i izvjeStavaju o svom radu, kao i planiranim
aktivnostima.

Clan 140

Organi lokalne uprave obavezni su da upoznaju javnost o procjeni analize uticaja odluka i
drugih propisa (RIA) koje donosi SkupStina i predsjednik OpStine.

U postupku donosenja ili izmjene odluka, propisa i drugih akata organ je duZan da pripremi
analizu uticaja tog akta na gradane i druge subjekte na koje se akti neposredno primjenjuju.

Analiza uticaja sadrzi procjenu finansijskog uticaja, uticaja na duzinu trajanja procedura i
rokova, benefite koje propis donosi za gradane, poslovne subjekte i zajednicu u cjelini.

Uz nacrt akta cCije se donoSenje planira predlaga¢ akta je duZan da prilozi analizu uticaja
propisa na budZet, gradane i poslovnu zajednicu i kao takav ¢ini sastavni dio akta.

Kada se vrSi izmjena odredenog propisa, RIA analiza sadrZi pregled uticaja postoje¢ih
rjeSenja i uporedni pregled uticaja izmijenjenog propisa koji se predlaze.

U postupku javne rasprave o propisima za koje je obavezno sprovodenje javne rasprave,
sastavni dio akta o kojem se vodi javna rasprava je i RIA analiza.

Dio Statuta Opstine Niksi¢ koji se odnosi na javnost i transparentnost rada®

IX POSTUPAK ZA PRACENJE IZVRSAVANJA ZAKONA,
DRUGIH PROPISA 1 AKATA

Clan 137
Radi pracenja stanja u pojedinim oblastima, izvr§avanja zakona, drugih propisa i opstih akata i
obaveza organa lokalne uprave i javnih sluzbi, SkupStina, najmanje jednom godi$nje razmatra
izvjesStaj o radu predsjednika OpStine i radu organa lokalne uprave i izvjestaje javnih sluzbi ¢iji je
osnivac OpStina.
Skupstina razmatra izvjeStaje, analize, informacije i druge analiticke materijale koje pripremaju
organi lokalne uprave i javne sluzbe.

Clan 138
Povodom razmatranja materijala iz prethodnog €lana, SkupStina moze:
- donijeti zakljuc¢ak o njihovom prihvatanju;
- donijeti zakljuc¢ak kojim obavezuje podnosioca da dopuni izvjeStaj o odredenim pitanjima;
- donijeti zakljucak kojim se utvrduju odredene obaveze nadleZnog organa, odnosno javne
sluzbe i dati smjernice za dalji rad;
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- dati inicijativu za preduzimanje ili predloZiti mjere odgovornosti prema odgovornom licu
zbog nesprovodenja odluke, drugog propisa ili opsteg akta iz nadleZnosti Skupstine;
- dati inicijativu nadleZnim drZavnim organima radi preduzimanja odgovarajucih mjera.

Clan 139
U postupku pripreme i donoSenja planova, programa rada i razvoja javnih sluzbi i drugih
pravnih lica ¢iji je osnivac¢ drZava, a koji funkciju ostvaruju na teritoriji Opstine, Skupstina razmatra
nacrte ovih akata, daje predloge za njihovo unapredenje i prati njihovu realizaciju.
Javne sluzbe i pravna lica iz stava 1 ovog €lana, duzne su da SkupStini na njen zahtjev dostave

izvjesStaj o radu i realizaciji planova i programa iz njihove nadleZnosti na teritoriji OpStine

Dio Poslovnika o radu Skupstine koji se odnosi na obavezu izvjestavanja®

4.6. PLANOVI RADA I IZVJESTAJI O RADU OPSTINE NIKSIC
(2016-2020)

Da li postoje odstupanja izmedu plana i programa razvoja i izvjeStaja o radu OpStine NikSi¢ ?
Da li su izvjeStaji o radu ukazivali na probleme prilikom realizacije planova i programa OpStine
NikSi¢ idali forma za izvjeStavanje sadrZi preporuke za unapredenje rada OpStine Niksi¢?

Saglasno Zakonu o lokalnoj samoupravi (¢lan 31. i ¢lan 32., stav 2.), Zakonu o regionalnom razvoju i
Statutu, OpstinaNiksi¢ je duzna da donosa planove i programe kao i da se bavi poslovima koji
obezbjeduju $to bolji ambijent za razvoj preduzetniStva i promociju ekonomskih aktivnosti.Opstina Niksi¢
je donijela Strateski plan razvoja za period od 2014-2019 godine, koji je sadrzavao sledece projekte:

1. lzrada Prostorno-Urbanisti¢kog-Plana (PUP-a) Niksi¢

2. lzrada strateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu za Prostorno-urbanisticki plan Niksi¢a (PUP-a
Niksic¢)
Izrada Studije saobracaja za opStinu Niksi¢
Rekonstrukcija dijela Magistralnog puta M-6 Vilusi — Niksi¢ , dionica Kuside
Izgradnja obilaznice, dionica Grebice — Vidrovan
Rekonstrukcija regionalnog puta Petrovié¢i — Vra¢enovi¢i — granica BiH
Izgradnja i rekonstrukcija puta Krnja Jela-Bare Bojovi¢a-Kapetanovo Jezero

Rekonstrukcija Trebjeske ulice III faza (mini obilaznica)

© ©® N o g bk~ w

Rekonstrukcija ulice Bulevar 13. jul

8 https://drive.google.com/file/d/1ZCORgTgZLph05sknGy4ET31reu0923tj/view
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14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

26.
217.
28.

29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

A Centar

10.
11.
12.
13.

Rekonstrukcija Trga Slobode

Rekonstrukcija aerodroma Kapino Polje (111 faza)

Izrada katastra opstinskih puteva

Izvodenje radova na optimizaciji vodosnabdijevanja kroz uvodenje automatske kontrole na svim
objektima vodosnabdijevanja

Izvodenje radova na rekonstrukciji i izgradnji vodovoda u seoskim podrué¢jima

Izvodenje radova na izgradnji kanalizacione mreZe u prigradskim naseljima Cemenca, Dragova
Luka, Rubeza i Ostrovac.

Izvodenje radova na izgradnja dijela kanalizacione mreze — Juzni sliv

Izvodenje radova na izradi sistema tehnicke zastite objekata vodosnabdijavanja

Izgradnja postrojenja za pre¢is¢avanje otpadnih voda

Radovi na polaganju opti¢kog kabla

Obezbjedenje dodatnih koli¢ina vode-sa vodozahvata Blace

Izrada Studije o bezbjednosti saobracaja za opstinu Niksi¢

Revitalizacija i modernizacija metalopreradivacke i maSinske industrije

Razvoj i odrzivo upravljanje drvopreradivackim sektorom

JaCanje kapaciteta prehrambene industrije kroz uvodenje i primjenu evropskih standarda
Promovisanje kapaciteta i prednosti postojece Biznis zone i sagledavanje moguénosti za otvaranje
novih biznis zona.

Stvaranje pretpostavki za rast eksploatacije arhitektonsko — gradevinskog kamena

Efikasnije koriS¢enje povrSinskog potencijala voda u funkciji proizvodnje elektri¢ne energije
Veci stepen obrade Sumskih resursa kroz razvoj i modernizaciju

drvopreradivackih kapaciteta

Izrada Lokalne strategije razvoja poljoprivrede

Izrada baze podataka poljoprivrednih resursa koriste¢i GIS

Izrada Plana odrZivog upravljanja poljoprivrednim zemljistem

Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim podruc¢jima NikSica

Obuka farmera za proizvodnju silaze

Podrska razvoju LAG — ova (lokalna akciona grupa)

Studijske posjete za poljoprivredne proizvodace opStine Niksi¢

® https://drive.google.com/file/d/18pbn2XAlus_b7WPqr2z8UzWcv_j8fzZ_[view

j o
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36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.

47.
48.

49.
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.

Podrska promociji domacih proizvoda

Izgradnja vjestackih akumulacija vode kao podrska selima u bezvodnim krajevima opstine Niksi¢
Promocija standarda u poljoprivredi i obaveze u EU

Dani poljoprivrede

Promocija turistickih potencijala opstine Niksi¢

Razvoj 1 unapredenje posebnih turistickih proizvoda

Valorizacija turistickih potencijala opstine Niksi¢

Podrska i razvoj razli¢itih manifestacija u funkciji razvoja turizma

Izrada novih i1 unapredenje standarda postojecih smjestajnih kapaciteta u NiksSi¢u
Povezivanje turistickog sektora sa ostalim sektorima lokalne privrede

Smanjenje biznis barijera i stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta za privlacenje investicija
(stranih i domacih)

Realizacija projekta Inovativno — preduzetnickog centra Tehnopolis”

Jacanje kapaciteta za koriS¢enje dostupnih fondova Evropske unije i drugih medunarodnih fondova
I institucija

Stvaranje preduslova kroz razli¢ite forme za rast zaposlenosti

Rjesavanje problema funkcionisanja Doma Revolucije

Rekonstrukcija i adaptacija Kulturno — informacionog centra 18.

septembar

Zastita 1 ocuvanje postojecih kulturno istorijskih objekata

Izgradnja neophodnih servisa socijalne, djecije i zdravstvene zastite u opstini Niksi¢
Rekonstrukcija i adaptacija bazena u sklopu SRC Niksi¢

Izgradnja trim staze u podnozju Park Sume Trebjesa

Izrada komunikacijske strategije

Izrada Lokalnog plana zastite Zivotne sredine

Izrada Lokalnog akcionog plana za biodiverzitet

Uredenje korita 1 priobalnog dijela rijeka u NikSi¢u

Zasnivanje Botanicke baste u skladu sa planskom dokumentacijom

Izgradnja skloniSta za napustene Zivotinje

Revitalizacija gradskog parka

Izgradnja Regionalnog centra za upravljanje otpadom uz primjenu savremenih tehnologija

5. Sanacija privremanog odlagaliSta komunalnog otpada

- Centar za gradansko obrazovanje HBUEERmTer Y”TI
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66. Opremanje JKP potrebnom mehanizacijom

67. Izrada studije upravljanja gradevinskim otpadom

68. Izgradnja podzemnih kontejnera

69. Ekoloska edukacija i kultura zivljenja

70. BIRDWATCHING (posmatranje ptica)

71. Izrada Lokalnog Energetskog Plana

72. Elektronska Opstina
Donosenje pravilnika o unutrasnjoj reorganizaciji i sistematizaciji rada, kako bi se stvorili svi
uslovi za izvrSenje projekta uz koris¢enje savremenih informacionih tehnologija.Takode stvoriti
ekonomske uslove za njegovu realizaciju. Upoznati se sa pozitivnim iskustvima iz okruzenja i po
mogudnosti ih primijeniti Uspostaviti bolju koordinaciju organa lokalne uprave medusobno i sa
Gradanskim Biroom Uvesti sistem nagradivanja i stimulisanja sluzbenika za azurno obavljen
pOsao

73. Sprovodenje edukacije lokalnih sluZzbenika 1 namjeStenika u skladu sa planovima obuka.Ovaj
projekat doprinosi naporima Opstine Niksi¢ da se ukljuci u proces evropskihintegracija tako $to
poboljsava rad lokalne uprave i unapreduje ljudske resurse koji ¢e kvalitetnije i efikasnije pruzati
usluge gradanima,investitorima i drugim privrednim subjektima.
Takode doprinosi boljoj osposobljenosti opstinskih sluzbenika da profesionalno obavljaju poslove
1z oblasti pruzanja usluga korisnicima kao 1 da nivo komunikacije sa korisnicima usluga podignu
na nivo koji ¢e omoguciti zadovoljstvo korisnika istih

74. Stalna edukacija opstinskih timova za pisanje i upravljanje projektima EU i projektima drugih
medunarodnih fondova ili institucija

GodiSnji plan rada opstine NikSi¢ se donosi u skladu sa StrateSkim planom razvoja i potrebama i
mogucnostima. U slede¢im tabelama ¢emo prikazati ciljeve koji su planirani 1 koje su ostvareni kao i one
koji nijesu ostvareni. Podatke smo dobili iz godi$njih planova rada objavljenih na sajtu i godis$njih
izvjestaja koji se takode nalaze na sajtu opstine.

Godisnji plan rada opstine Niksi¢ za 2016 godinu

Cilj Planirana sredstva Realizacija Ugovorena
sredstva
Odluka o izradi Detaljnog realizovano
urbanisti¢kog plana YCENTAR»

- Centar za gradansko obrazovanje E'BUEERHTI’FH P C i L % _
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Odluka o izradi Detaljnog realizovano
urbanistickog plana dijela urbanisticke
jedinice »RUDO POLJE «

Odluka o izradi Detaljnog

urbanisti¢kog plana »STRASEVINA » N/A
Odluka o izradi izmjena i dopuna N/A
Lokalne studije lokacije Grebice

Odluka o izradi Detaljnog N/A
urbanisti¢kog plana »STARA VAROS

— jug»

Odluka 0 izradi Detaljnog N/A
urbanistickog ~ plana  »SKOLSKI

CENTAR»

Odluka 0 izradi Detaljnog N/A

urbanisti¢kog plana »TREBJESA»

Odluka o izradi Lokalne studije N/A
lokacije »KAPETANOVO JEZERO»

Odluka o izradi Lokalne studije realizovano
lokacije »VIR«

Odluka o izradi Lokalne studije N/A
lokacije »VILUSI 1«

Odluka o izradi Lokalne studije N/A
lokacije »NUDO«

Odluka o izradi Lokalne studije N/A

lokacije »STUBICA 1«

Odluka o izradi Lokalne studije N/A
lokacije "BOGETICI -blok 75«

Odluka o izradi Lokalne studije N/A
lokacije "BOGETICI -blok 15«

Odluka o Detaljnom urbanistickom realizovano
planu dijela urbanisticke jedinice
»RUDO POLJE «

Centar za gradansko obrazovanje FR’EM’FH - Y_;’—a
- @ Comirs fon hic Educesion EBERT & L] y

Ovaj projekat finansira
Evropska unija




ALFA Centar

Odluka o Detaljnom urbanistickom N/A
planu za prostor izmedu ulica
»Narodne Omladine, Velimira Jakica i
Brace Ljeskovica«
Odluka o Detaljnom urbanistickom N/A
planu »STRASEVINA»
Odluka o izmjenama i dopunama N/A
Lokalne studije lokacije »Grebice«
Odluka o Detaljnom urbanisticCkom realizovano
planu »CENTAR«
Odluka o Detaljnom urbanistickom N/A
planu “GRAHOVO”
Odluka o0 Detaljnom urbanistickom N/A
planu StarVaros$- centar
o ) Nije planirano za realizovano 1.880.000,00 €
Izgradnja inovaciono 2016
preduzetni¢kog centra ,,Tehnopolis*
. Nije planirano za Realizovano 1.153.000 €
Bulevar 13. jul 2016
Izgradnja sistema za preciS¢avanje 1.500.000,00 € Predato na
otpadnih voda upravljanje JP “VIK”
tek 2019
Rekonstrukcija bazena u Sportskom 200.000,00 € realizovano 1.400.000,00 €
centru Niksi¢
Rekonstrukcija Trga Slobode 500.000,00 € realizovano 900.000,00 €

- Centar za gradansko obrazovanje EaER%H
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Izgradnja i rekonstrukcija 300.000,00 € Pristupni put i 80.000,00 €
saobracajnica u skladu sa planskim parking ispred OS
K . "DuSan Bojovi¢” na
dokumentima Mioljem Polju
I_zgradnja pristl_Jpne 53.905,57 €
ulice sa Ul. Borislava
Pekica
Ulica Pavla
Kovadevica 156.690, 04 €
Uredenje gradskih kvartova u skladu Parking kod D
) _ arking kod Doma
sa planskim dokumentima 200.000,00 € revolucije 200.000,00 €
Izgradnja zgrade za raseljena lica 100.000,00 € realizovano 2.780.000,00 €
Vodovod Lukovo 400.00,00 € realizovano 425.569,17 €
Vodovod Banjani ,Vilusi 60.000,00 € N/A

- Centar za gradansko obrazovanje Eai%“ P C ‘ L % _
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Ostali radovi na rekonstrukciji 100.000,00 € Rubesa — Duk .
ubcza — Dukanovicl
vodovoda e
StraSevina — Bogetiéi
750,00 €
Bogeti¢i — Pod Kupi¢ 1.500,00 €
Zirovnica 3. 800,00 €
Metalac — krak za 5.100,00 €
Strasevinu
Trg Slobode 18.000,00 €
Kli¢evo — ul. 5.200.00 €
Stubicka ’
Humci — ul. .Pavla 11.500,00 €
Kovacevica
Rastoci — dio mreze 3.100.00 €
Gornje Polje, Vir — 3.000,00 €
dio mreze ’
Studenca — dio mreze 1.750.00 €
Gvozdenice 1.760.00 €
Izgradnja vjestackih akumulacija 40.000,00 € Izgradnja vodnih 31.261,22¢€
akumulacija u selima:
za vodu i 1¢
Rudine — Ramovica
Do, Kruséice |
Vracenovici
Bunar Kuta 5.500,00 €

Uoceni nedostaci

Kao sto se iz navedenog da vidjeti, niz planiranih aktivnosti nije realizovano,naroc¢ito u dijelu odluka o

urbanistickom planu. Projekat izgradnje sistema za precisc¢avanje otpadnih voda je planiran za 2016, ali
iako je budzetirano da se zavrsi izgradnja u 2016 i da se obavi probni rad u trajanju od 3 mjeseca, u
izvjestaju je navedeno :” Investicija izgradne sistema za precis¢avanje otpadnih voda, gdje je investitor

opstina Niksi¢, a izvodac konzorcijum Aqualia i Hidroterm, je tokom ¢itave 2016. godine bila u fazi
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funkcionalnih proba i zavrsetka manjih nedostajucih faza projekta.” Postrojenje je predato na upotrebu JP
“Vodovod i kanalizacija” tek 2019 godine. Treba napomenuti da su gradanima povecani racuni za vodu
cak 40% pocetkom 2016 godine kao nadoknada za rad postrojenja, Sto znaci da su gradani placali JP “ViK”

usluge koje je ovo preduzeée bilo u moguénosti da im obezbijedi tek 2019 godine. Sta se deSavalo sa

sredstvima gradana u ove tri godine i da li je JP u obavezi da refundira gradanima uzeta sredstva, ostaje

pod znakom pitanja.

Sto se ti¢e plana Skupstine opstine Niksi¢ za 2016 godinu, i on je sadrzavao donoSenje strateskih

dokumenata koji nijesu realizovani ni do dan danas:

e Predlog strategije razvoja turizma opstine Niksi¢ za period 2016-2020.godina

o Predlog lokalne strategije razvoja poljoprivrede za period 2016-2020. godina
S obzirom da se radi o dva segmenta koji su veoma znacajni za razvoj opStine NiksSi¢, moZe se do¢i do
zakljucka da je veoma veliki nedostatak $to ova dokumenta nijesu donesena na lokalnom nivou.
Poslednja sjednica Skupstine opstine NikSi¢ registrovana na sajtu za 2016 godinu se odrzala 24.06.2016
godine, a sljedeca 1 to konstitutivna tek nakon lokalnih izbora 27.03.2017 godine.
Medutim, gradani ¢e i1 tu imati problema,jer ako pokuSaju da nadu dokumenta koja su razmatrana na

sjednicama Skupstine opstine, pristup ce im biti onemogucen.

*Naime, svi materijali sjednica za period od 27.03.2017-20.12.2017 su zakljuéani lozinkom i pristup

svim dokumentima je onemogudéen.

Na sjednici odrzanij 20.12.2017 donesen je plan uredenja prostora Opstine Niksic¢.

Godisnji plan rada opstine Niksi¢ za 2018 godinu

Cilj Planirana Realizacija Potrosena
sredstva sredstva
Detaljni urbanistic¢ki plan »Centar 1« realizovano
Detaljni urbanisticki plan »Stara realizovano
varos-centar«
Lokalna studija lokacije »Gvozd« realizovano
Lokalna studija lokacije »Gracanica« N/A
Lokalna studija lokacije »Zeta- N/A
Krupac-Slano«

- Centar za gradansko obrazovanje EE’EER%H - ‘ Y_;’—a _
Centre for Civic Education S'"me CZIP ‘.LKO
..... M’BASE

Ovaj projekat finansira
Evropska unija




Biznis
& % v W
ALFA Centar %ﬂ ‘

Detaljni urbanisticki plan»Strasevina »

Detaljni urbanistic¢ki plan »Mrkos$nica- N/A
hidrometeoroloski zavod »

Izgradnja postrojenja za pre¢iS¢avanje U fazi realizacije
otpadnih voda.

Adaptacija 1 rekonstrukcija Doma realizovano 800.000,00 €
revolucije.
Rekonstrukcija Trga Slobode. 500.000,00 € realizovano 398.054,05 €
Izgradnja zgrade za penzionere 20.000,00 € realizovano Opstina Niksic¢
je u projektu
ucestvovala
kroz
obezbjedivanje
lokacije i
oslobadanje
placanja
komunalija za
izgradnju u
ukupnom
iznosu od EUR
88.704,00.
Izgradnja Doma za stare. 50.000,00 € Proces realizacije 1.780.000,00 €
Dogradnja azila za pse 20.000,00 € realizovano 18.516,70 €
Izgradnja i rekonstrukcija 200.000,00 € Radovi na izradi asfaltnog 239.258,73€
saobracajnica u skladu sa planskim zastora su izvedeni u:MZ
dokumentima. Centar 1, Zupi, Kocanima,

Dragova Luka, Cemenca,
Glibavac, Brezovik, Mokra
Njiva, Rastoci, Strasevina,
Studenca, Klicevo, Rubeza

1 Ozriniéi.

Radovi na izradi asfaltnog
zastora su izvedeni u
sljede¢im MZ: Ozriniéi,
Mrkosnica, Klicevo,
Kocani, Dragova Luka,
Trebjesa, Rubeza,
Ostrovac, Poljice, Uzdomir | 149.657,04€

i Zupa.
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Uredenje gradskih kvartova u skladu 350.000,00 € N/A
sa planskim dokumentima

Rekonstrukcija vodovoda Morakovo- 70.000,00 € realizovano 83.856,27 €
Liverovi¢i.
Vodovod Dragovoljici. 470.000,00 € N/A
Vodovod Vracenovici 430.000,00 € realizovano 391.219,95 €
Vodovod Br$no 50.000,00 € N/A
Vodovod Pilatovci 70.000,00 € Izgradnja vodovoda 64.918,22 €
Koravlice
Ostali radovi na rekonstrukciji 100.000,00 € N/A
vodovoda
o ) - 50.000,00 € Izgradnja vjestackih 32.587,12 €
Izgradnja vjestackih akumulacija za akumulacija — Kr§
vodu. Milovié¢a i Ceov do
o ) 50.000,00 € Izgradnja ispitno — 50.000,00 €
Istrazno-eksploatacioni radovi za eksploatacionih bunara
vodovode. Rijedani
Izgradnja lokalne infrastrukture uz 60.000,00 € Rekonstrukcija lokalnog 175.410,85 €
ucesce opétine u suﬁnansiranju uz putnog pravca Ve||m|]e _
podrsku IPA projekatai IFAD Miljani¢i u MZ Velimlje

(410 m), Rekonstrukcija
lokalnog putnog pravca
Prigradina-Pocivala u MZ
Velimlje (500 m),
Rekonstrukcija putnog
pravca Rudine-Brestice-
Jabuke (1.500 m), Sanacija
bistijerne u selu Somina u
MZ Crni Kuk i Izgradnja
povrsinske akumulacije
(vodopoja) u selu Rudine u
MZ Trubjela.

Investiciono odrzavanje 600.000,00 € Radovi na izradi asfaltnog 172.282,25€
zastora su izvedeni u MZ:
Poljica, Vidrovan, Humci,
Musovina, Ozriniéi, Zupa.

Ukupan iznos finansijskih sredstava planiranih u BudZetu za 2018. godinu, a za potrebe radova na

komunalnom opremanju gradevinskog zemljiSta na teritoriji opStine Niksi¢ iznosi 3.120.000,0 eura.
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lako je planiran na 19.870.000,00 €, budzet opstine je dostigao 24.164.805,86 €.

Za plate zaposlenima u istom periodu je obezbijedeno 4.710.951,15 €+112 871,41 € za ostale naknade, $to
je ukupno 4.823.822,56 € i ¢ini 20% od ukupnog budzeta, Za opremanje gradevinskog zamljista
izdvojeno je 13,5%sredstava planiranog budzeta.

U 2018 je donesena Strategija razvoja sporta za period 2018-2021 godine, kao i Lokalni akcioni plan za

socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u opstini Niksi¢ za period 2018-2022 godine.

Godisnji plan rada opstine Niksi¢ za 2019 godinu

Cilj Planirana sredstva Realizacija Potrosena sredstva
Adaptacija i rekonstrukcija Doma 50.000,00 €
revolucije.
Izgradnja Doma za stare. 20.000,00 €
Rekonstrukcija Dvorca Kralja 50.000,00 €.
Nikole
Rekonstrukcija zapadne tribine 50.000,00 €
Gradskog stadione

Izgradnja i rekonstrukcija 210.000,00 €.

saobracajnica u skladu sa planskim
dokumentima.

Uredenje gradskih kvartova u skladu 365.000,00 €.
sa planskim dokumentima

Vodovod Dragovolji¢i 55.000,00 €.
Vodovod Vrac¢enovici 150.000,00 €.
Vodovod Brsno 150.000,00 €.
Vodovod Pilatovci 100.000,00 €.
Vodovod Laz 150.000,00 €.
Vodovod Rjecani, Velimlje, Vilusi 300.000,0 €.
Vodovod Prijespa 50.000,0 €.
Ostali radovi na rekonstrukciji 100.000,0 €.
vodovoda
Izgradnja vjestackih akumulacija za 50.000,0 €.
vodu.
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Istrazno-eksploatacioni radovi za 50.000,0 €.
vodovode.
Uredenje korita rijeka Bistrice, 100.000,0 €.
Gracanice 1 Zeta
Izgradnja lokalne infrastrukture uz 130.000,0 €

uceSc¢e Opstine u sufinansiranju uz
podrsku IPA projekatai IFAD

Investiciono odrzavanje 750.000,0 €

Ukupan iznos finansijskih sredstava planiranih u Budzetu za 2019. godinu, a za potrebe radova na

komunalnom opremanju gradevinskog zemljiSta na teritoriji opStine Niksi¢ iznosi 2.910.000,0 eura.

U planu Skupstine opstine za 2019 godinu stoji i Predlog StrateSkog plana razvoja opStine Niksi¢ za
period 2020-2025. godina kao i Predlog Lokalnog akcionog plana biodiverziteta za period

2020-2025.godine, koji na zalost jo$ nijesu doneseni.

Godisnji plan rada opstine NikSi¢ za 2020 godinu

Cilj Planirana Realizacija Ugovorena sredstva
sredstva

Adaptacija i rekonstrukcija 10.000,0 €.
Doma revolucije
Izgradnja Doma za stare 10.000,0 €. realizovano 5.700.000,00 €
Rekonstrukcija Dvorca Kralja 10.000,0 €. realizovano 1.200.000,00 €
Nikole
Rekonstrukcija zapadne tribine 10.000,0 €. realizovano 4.600.000,00 €
Gradskog stadione
Izgradnja i rekonstrukcija 110.000,00 € N/A

saobracajnica u skladu sa
planskim dokumentima.

Izgradnja postrojenja za 1.000.000,00 € N/A
tretman komunalnog mulja

Uredenje fasada kolektivnih 100.000,00 € N/A
stambenih zgrada u skladu sa
planskim dokumentima

Uredenje gradskih kvartova u 810.000,0 € realizovano
skladu sa planskim
dokumentima.

e Stara Varo$ - budzetski 366.667,35 €
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plan 200.000,0 €.
» Parking Doma 189.93573 €
Revolucije - budzetski
plan 100.000,0 €.
o Parking u ulici Radoja
Daki¢a, uz GrmeC -
budzetski plan
70.000,0 €.
o Parking Doma
Revolucije sjeverna
strana -budzetski plan
60.000,0 €.
e Kvart iza  zgrade
“VraCar” - budzetski
plan 200.000,0 €.
o Kvart Humci -
budzetski plan
100.000,0 €.
e Parking u ulici 13.jul -
budzetski plan
80.000,0 €
Vodovod Pilatovci 100.000,00 € realizovano 386.214,28 €
Vodovod Laz 120.000,00 € realizovano 225.000,00 €
Vodovod Rjecani, Velimlje, 100.000,00 € N/A
Vilusi
Uredenje korita rijeka Bistrice, 50.000,00 € N/A
Gracanica I Zeta
Vodovod Stubicki kraj 160.000,00 € ralizovano 155.000,00 €
Ostali radovi na rekonstrukciji 100.000,00 € Vodovod Grani¢ni 38.700,00 €
vodovoda. prelaz Deleusa
Izgradnja vjestackih 30.00,00 € N/A

akumulacija za vodu.
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Istrazno-eksploatacioni radovi 30.00,00 € N/A
za vodovode.
Izgradnja lokalne 500.000,00 € N/A

infrastrukture uz ucesce
Opstine u sufinansiranju uz
podrsku IPA projekata i IFAD

Investiciono odrzavanje

1.540.000,00 €

Vracenoviéi, Trubjela,
Rastoci, Centar i
Centar I, Miolje Polje,
Zupa, Kocani, Humci,
Stara Varo$, Uzdomir,
Brezovacki most,
Tovic, §ipaéno, Sume,
Orah, Dolovi i Poljice.

Poljice, Brocanac,
Ozrinici, Laz, Lukovo,
Zupa, Ducice,
Jugovici, Kuta,
Dragovoljici, Rubeza,
Dragova Luka,

Grahovo,  Trubjela,
Bogetici, Glibavaca i
Klicevo. U okviru ove
faze radova izvedeni
su radovi na sanaciji
ulice Milice Vucinic,
asfaltiranje pristupnih
puteva u Zupi,
saniranje trotoara u

ulicama Peta
proleterska,  Radoja
Dakica i Nika

Miljanica, asfaltiranje
ulice iza manastira i
pored Bistrice.

399. 965,50 €

749.897.50 €

Ukupan iznos finansijskih sredstava planiranih u BudZetu za 2020. godinu, a za potrebe radova na
komunalnom opremanju gradevinskog zemljista na teritoriji opStine Niksi¢ iznosi 4.890.000,0 eura, Sto
zajedno sa sredstvima koja ¢e se obezbjediti putem donacija u iznosu 990.000,0 eura, ¢ini ukupnu

vrijednost od 5.880.000,0 eura.U planu rada skupstine opsStine Niksi¢ je i u 2020 godini planirano

predlaganje strateSkog plana razvoja za period 2020-2025. Takode je u ovoj godini planiran Predlog

Lokalnog akcionog plana biodiverziteta za period 2020-2025.godine.
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4.7. ETICKA KOMISIJA

"Eti¢ka komisija" prati primjenu Eti¢kog kodeksa lokalnih sluzbenika/ca i namjeStenika/ca, postupa po
prituzbama i inicijativama, donosi odluke o povredama Eti¢kog kodeksa i druge akte, daje misljenja i
objasnjenja u vezi sa primjenom odredaba Etickog kodeksa, informise skupstinu i javnost o primjeni
odredaba Etickog kodeksa i obavlja druge zadatke utvrdene Odlukom o Eti¢koj komisiji za lokalne
sluzbenike i namjestenike °

Eticka komisija u OpStini Nik$i¢ ima svoje predstavnike, i to: jednog predstavnika gradana, jednog
predstavnika iz medija, jednog predstavnika iz nevladinog sektora, i dva predstavnika iz reda zaposlenih u
organima lokalne uprave. U dokumentima koja su dostupna javnosti se vidi da je eticka komisija bila
formirana i bila  aktivna  tokom  izvjeStajnog  perioda od  2016-2020  godine.

Uoceni nedostaci

Nije poznato na koji nacdin su birani predstavnici u tijelu eticke komisije, niti koji su kriterijumi
koriséeni prilikom njihovog izbora.

Na sajtu opstine Niksi¢ nema podataka niti izvjestaja o radu eticke komisije za 2016 godinu.

Prema godiS$njim izvjeStajima, koji su prisutni na sajtu Opstine NikS3i¢, za 2017 godinu vidimo aktivnosti
koje je eticka komisija obavljala u izvjestajnom periodu, navedeno je da za odredene aktivnosti nedostaje
sredstava i prezentovan je plan rada za 2018.

Sto se ti¢e rada Eticke komisije za 2018 godinu, on se svodi na skoro iste aktivnosti kao i predhodni.
Ono $§to Zelimo naglasiti je da u svakom planu rada eticke komisije stoji da ¢e se komisija oglaSavati na

medijima i prezentovati gradanima koji je njen djelokrug djelovanja, $to je radeno veoma rijetko ili

nikako. Sli¢ni su i ostali izvjestaji eticke komisije i nepotrebno je posebno ih analizirati.

Ono na S§ta treba staviti akcenat je ta za izvjeStajni period od 2016-2020 godine nije bilo prituzbi

gradana,niti je bilo pokretanja postupaka zbog krSenja Etickog kodeksa.

Da zaklju¢imo, prema izvjeStajima eticke komisije mozemo re¢i da su se svi sluzbenici 1 namjeStenici
zaposleni u opstini Niksi¢ pridrzavali etickog kodeksa, bili ljubazni,korektni,nepristrasni,a nije bilo ni

konflikata interesa u izvjeStajnom periodu.

10 https://opstinativat.me/eticka-komisija/
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4.8. NVO

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji opStine Niksi¢, zakljucno sa 31. decembrom 2020. godine,
registrovano je 493 NVO, od kojih su 478 udruzenja i 15 fondacija.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje opStine Niksi¢ i

nevladinih organizacija

OpStina Statut Odluka o Odluka o Odluka o Poslovnik | Odluka o Odluka o
kriterijumim | u¢eséu mjesnim 0 radu Savjetu za | osnivanju
a, nacinu i lokalnog zajednicama | Skupstine | razvoj i Savjeta za
postupku stanovniStva zaStitu saradnju
raspodjele u vrienju lokalne lok.
sredstava javnih samouprav | samouprave
NVO poslova e sa NVO
NIKSIC | “Sluzbeni “Sluzbeni list Sluzbeni list “Sluzbeni list | “Sluzbeni “Sluzbeni “Sluzbeni list
list Crne Crne Gore - Crne Gore - RCG - list Crne list RCG - Crne Gore -
Gore - opstinski opstinski opstinski Gore - opstinski opstinski
opstinski propisi”, br. propisi”, br. propisi”, br. opstinski propisi”, br. | propisi”, br.
propisi”, br. | 053/19 od 039/14 od 029/05 od propisi”, br. | 029/05 od 038/14 od
031/18 od 27.12.2019. 30.12.2014. 27.09.2005. 050/18 od 27.09.2005. 29.12.2014.
07.09. 2018. 28.12.2018

SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor opstina Niksi¢ informiSe nevladin sektor o
svim znacajnim pitanjima 1 aktivnostima putem opStinskog sajta, lokalnog javnog emitera ,,Radio i
Televizija NikSi¢*“, druStvenih mreza (fejsbuka, instagrama 1 tvitera) 1 portala Onogost.
Takode, lokalni sluzbenici informiSu nevladine organizacije preko mejling liste Otvoreni Niksic,
telefonski, putem sastanaka i1 javnih skupova, a po potrebi i na oglasnoj tabli u opstini.

Na sajtu imaju posebnu rubriku NVO, na kojoj objavljena dokumenta i informacije vezana za finansiranje
projekata NVO, rad Savjeta za saradnju lokalne samouprave sa NVO, uz napomenu da su posljednje

informacije u ovoj rubrici objavljene 2019. godine, §to ukazuje na potrebu njenog redovnog azuriranja.

U ovoj rubrici se nalazi i registar lokalnih NVO, dok se aktuelne informacije u vezi finansiranja NVO
objavljuju u rubrici ,,Novosti i obavjestenja“.Pozivi NVO za prijavljivanje uce$¢a na sjednicama se

redovno objavljuju na sajtu. Materijalima za najveci broj sjednica skupStine na sajtu nije moguce ostvariti

pristupKada je u pitanju uc¢eS¢ée NVO predstavnika na javnim raspravama, predstavnici lokalne uprave

CzZIP on M/BASE
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ocjenjuju da je ono nisko i da su djelimi¢no zadovoljni povratnim informacijama koje dobijaju od NVO u

procesu konsultovanja. Predstavnici NVO ocjenjuju da uopSte nijesu konsultovani od strane opstine u
procesu donoSenja odluka i da je glavni uzrok takvog stanja neodgovorna lokalna vlast i njihov
neodgovoran odnos prema gradanima i gradankama NikSica.

Opstina Niksi¢ nema odluku kojom se na detaljan nacin reguliSe uces¢e NVO predstavnika u radne
grupe i druga radna tijela koja obrazuju organi lokalni samouprave.

Finansiranje NVO kroz raspisane konkurse iz lokalnog budzeta opsStine Niksié

Na osnovu ¢lana 4 stav 1 Odluke o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim
organizacijama (“Sl.list CG-Opstinski propisi®, br. 53/19), predsjednik Opstine Niksi¢ je duzan da

raspiSe svake godine Javni Konkurs za finansiranje projekata nevladinih organizacija.

Sredstva iz BudZeta se dodjeljuju nevladinim organizacijama sa sjediStem u opstini Niksi¢ za finansiranje
projekata koji se u potpunosti realizuju na teritoriji opstine Niksié, a koji su u skladu sa vaze¢im lokalnim
akcionim planovima. Za 2016 godinu ops$tina Nik§i¢ je preko Javnog Konkursa nevladinim
organizacijama opredijelila i dodijelila ukupno 30 000,00 €,a isti iznos je bio opredijeljen i dodijeljen

nevladinim organizacijama na Javnom Konkursu za 2017 godinu.

Naziv Nvo dobitnice sredstava Naziv podrZanog projekta Odobrena
sredstava
NVO "Pro futuro” "Umjetnicki program sedmog Bedem festa" 4331.5€
Konkurs
soNK | NVO "Nasa buduénost" "Mladi za ljepsi izgled zajednice" 2521.2€
za ;‘5’;’6 NVO "Omladinski klub Nik$i¢" | "Uljepsajmo svoje slobodno vrijeme" 36383 €
Za H 11} " H M "
godinu NVO "Plavi krug Upoznajmo dijabetes 2491.2 €
NVO "FORS Montenegro" "Renoviranje sportskog terena u Niksi¢u" 6000.0 €
NVO "Civitas Montenegro Lake fest 2016-Promotion of the Arts" 4350.0 €
centar"
NVO "International Montenegro | "Ko to moze da nas sprijeci da govorimo 4674,0 €
cultural center” lijepe rijeci"
NVO "Ozon" "Tvoj grad, tvoj novac, tvoj izbor!" 1993.8 €

Dodijeljena sredstva na konkursu SO Niksi¢ za 2016 godinu
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Kao podrsku projektima nvo sektora,kroz ReLOaD program( E.U.) i raspisani Konkurs ,opstina Niksi¢

dobila sredstva u iznosu od 100.000,00€ za 2018. i 2019. godinu, dok je iz lokalnog budzeta za istu
namjenu opredijeljeno dodatnih 20.000,00 €. Ovdje treba napomenuti da za 2020. godinu sredstva od

40.000,00 € nijesu dodijeljivana _nevladinom_sektoru, tj. nije se raspisivao konkurs za nevladine

organizacije. Sturo obrazloZenje je bilo da je razlog tome bila aktuelna pandemija COVID-19.

Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa moguénostima lokalne samouprave

Opstina Niksi¢ nema usvojen propis (opsti lokalni akt ) kojim su detaljno regulisani kriterijumi i nacin

raspodjele prostorija koje su u vlasni§tvu ops$tine na besplatno kori§¢enje NVO.

Sa druge strane, na osnovu pojedina¢nih odluka o davanju na privremeno koris¢enje poslovnih prostora
bez naknade, NVO FORS Montenegro, NVO ProFuturo, NVO Preporod i NVO Izvor Zivota su u ovom
periodu nastavile da koriste prostorije vlasni§tvo opstine, koje su im ranije date na koris¢enje bez naknade.
Nepostojanje ovog propisa dovodi ostale NVO u neravnopravan polozaj jer su onemoguéene da putem

javnog konkursa apliciraju za koriS¢enje prostorija u vlasniStvu opstina bez naknade.
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5. ANKETA SA GRADANIMA

Ukljuc¢ivanje gradana u proces donosenja odluka i1 njihovo povezivanje sa donosiocima odluka
predstavljaju osnove stubova odgovorne lokalne samouprave. On-line istrazivanje o povjerenju gradana u
Lokalnu samoupravu sprovedeno na reprezentativnom uzorku od 297 ispitaniak je pokazalo da gradani
generalno imaju mnogo primjedbi i kritika na njen rad.

7. Da li smatrate da ste kao gradani dovoljno informisani o radu Vase

lokalne samouprave?

297 ogroeopa

@ Dobro sam informisan/a

@ Djelimiéno sam informisan/a
@ Nijesam uopste informisan/a
@ Ne zanima me, nemam stav

Na pitanje ,,Da li smatrate da ste kao gradani dovoljno informisani o radu Vase lokalne samouprave"?:

30% koji su odgovorili na anketu su da nijesu informisani,

41,8% je odgovorilo da djelimi¢no dobija informacije o radu lokalne samouprave,dok je
26,3% dobro informisano sa njenim radom.

Samo mali procenat 1,9% anketiranih nema stav o ovom pitanju

. o
Centar za gradansko obrazovanje FRIEDRICH p LTI
- @ Centre for Civic Education g.i.“lpgrum e C/ \.KO _

Ovaj projekat finansira
Evropska unija



6o Ol £ wminR

8. Da li smatrate da su gradani adekvatno zastupljeni i uklju¢eni u
donosenje odluka u radu lokalne samouprave?

AFACela

297 ogroBopa

@® Da
@ Djelimicno
@ Ne

@ Ne znam

Na pitanje ,,Da li smatrate da su gradani adekvatno zastupljeni i ukljuceni u donosenje odluka u
radu lokalne samouprave'?:

58,2 % su odgovorili na nijesu adekvatno zastupljeni i ukljuéeni u donosenje odluka,

22,2% su odgovorili sa djelimi¢no,dok je 16,2% adekvatno zastupljeno i uklju¢eno u donosenje odluka u
radu lokalne samouprave, 3,4% anketiranih nema stav 0 ovom pitanju,

9. Da li po Vasem misljenju lokalna samouprava u Niksicu poslove iz svoje
nadleznosti obavlja odgovorno i na dobrobit svih gradana?

297 ogroBopa

@® Da
@ Djelimicno obavlja
@ Ne

@ @ Ne znam
26,6% ,
Na

pitanje ,,Da li po Vasem misljenju lokalna samouprava u Niksi¢u poslove iz svoje nadleZnosti obavlja
odgovorno i na dobrobit svih gradana "?:

20,3% gradana je odgovorilo sa DA _, 37,4% gradana je odgovorilo sa NE!

26,6% je odgovorilo da djelimi¢no dobija informacije o radu lokalne samouprave,dok

6,7% gradana_nema svoj stav
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6. ZAKLJUCAK

Kroz analizu funkcionisanja lokalne samouprave opstine Niksi¢ za izvjestajni period od 2016. do 2020.
godine identifikovali smo sljedece nedostatke koje se javljaju u praksi:

Reforma propisa koji ureduju javne rasprave je neophodna kako bi se unaprijedio kvalitet propisa i
povecalo poverenje gradana u uceSce u demokratskim procesima. Potrebno je usvojiti jedinstven i

obavezujuéi propis koji ureduje postupak javnih rasprava i konsultacija (kao faze koja prethodi formalnoj

javnoj raspravi). Konsultacije, kao novi oblik uklju¢ivanja javnosti u proces usvajanja propisa trebalo bi
da budu precizno utvrdene, s jasnim rokovima, pravima 1 obavezama ucesnika.

Neophodno je utvrditi jasne kriterijume za slucajeve kada se javne rasprave ne sprovode, odnosno, takve

situacije svesti na razuman minimum tako da ne ugrozavaju demokratiju 1 vladavinu prava.
Potrebno je urediti izvjestavanje o rezultatima javnih rasprava, kroz propisivanje forme izvesStaja i
njegovog obavezujuceg sadrzaja.

Pored usvajanja obavezujucih i jasnih pravila za sprovodenje javnih rasprava neophodna je promjena stava

i ponasanja donosilaca odluka — od birokratskog formalizma ka inkluzivnim demokratskim praksama.

Jedan od cestiih problema u pronalaZenju podataka koji su od javnog znacaja na sajtu opstine NikSi¢ jeste

zastarjelost objavljenih podataka.

Posao lokalne samouprava bi bio laksi kada bi ista objavljivala podatke iz godine u kojoj su doneseni, 15
dana od donoSenja/usvajanja, kako bi javnost bila blagovremeno upoznata sa planom rada i izmjenama

ukoliko iste nastupe.

Podaci koji se nalaze na sajtu opStine Niksi¢ moraju biti azurirani U skladu sa obavezama koje se organima
lokalne samouprave namecu propisima Crne Gore. NadleZzno Ministarstvo javne uprave bi trebalo izraditi
model jednoobraznih sajtova za sve lokalne samouprave, kako bi se omogucio laksi pristup informacijama
i unaprijedila otvorenost i transparentnost rada lokalnih samouprava. Prema nalazima ovog istrazivanja,
primjetno je opstina Nik$i¢ prekrsila neku od odredbi ¢lana 12. Zakona o slobodnom pristupu

informacijama. Stoga je potrebno je sprovoditi godi$nje provjere postovanja spiska svih podataka i

dokumenata koji moraju biti dostupni na sajtovima lokalnih samouprava, izradivati izvjestaje o izvrSenoj

provjeri i objavljivati te pojedinacne izvjesStaje na sajtovima opstine. Bez spremnosti donosilaca odluka da
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prihvate i razumiju znacaj ucescée javnosti u procesu donoSenja odluka, $to bi bio jasan indikator razvoja

lokalne demokratije, formalni propisi, ma koliko bili jasni i primenljivi, neée dati rezultat.
Takode, kvalitet uceséa javnosti u procesu donosSenja odluka zavisi i od gradanskog aktivizma I
spremnosti gradana da aktivno zagovaraju i brane pravo na u¢esée u javnim poslovima.

Uloga NVO u saradnji sa predstavnicima lokalne uprave je i dalje ,,protokolarna” i formalna. Ne postoji

jasno izrazena volja donosioca odluka za stvaranje institucionalnih mehanizama za saradnju i stvaranje

partnerskih odnosa izmedu opstine i nevladinih organizacija.

7.PREPORUKE

Preporuke za vec¢u vidljivost i transparentnost rada lokalne samouprave
*Kreirati Plan uc¢eséa gradana u donosenju odluka,
*Primijeniti postupak prethodnog konsultovanja prilikom izrade akata od zajedni¢kog interesa;

*Usaglasiti postojece i donijeti nove odluke u skladu sa modelima Zajednice opstina Crne Gore kojima se

unapreduje saradnja sa nevladim organizacijama u i u¢escée gradana u odlucivanju;

* AZurirati internet stranicu opstine Niksi¢ redovnije i kreirati mailing listu ili koristiti postoje¢e mailing
liste.

Na internet stranici opStine Niksi¢ potrebno je objaviti:

* Izvjestaje o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samoprave;

* Imena c¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenjau javnim sluZzbama ¢iji je

osnivac jedinica lokalne samouprave;

* Evidenciju o neposrednom uvidu gradana u akte na osnovu Zakona o slobodnom pristupu

informacijama;

* Akt kojim se ureduje broj i struktura zaposlenih u javnim sluzbama koje se finansiraju iz jedinice lokalne

samouprave;
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* Polugodisnje izvjestaje o izvrSenju budzeta 1 investicione politike za teku¢ugodinu i zavr$ne racune za

prethodnu godinu;

» Uciniti dostupnim materijale za tacke koje ¢e biti na dnevnom redu sjednice skupstine opstine ;

« Informacioni centar mora biti uspostavljen, a njegova funkcija treba da bude stalno unapredivana;

Za vece ucesée gradana na javnim raspravama koje organizuje opstina Niksié

Imajudi u vidu znacaj sprovodenja javnih rasprava za kvalitet procesa kreiranja javnih politika i

propisa, neophodno je:

« Javne rasprave i konsultacije regulisati jedinstvenim propisom za sve vrste akata (propise, dokumenta

javnih politika) i za sve vrste predlagaca pravnih akata, opstim podzakonskim aktom;

 Jasno regulisati postupak konsultacija, kao novi oblik formalnog ukljudivanja javnosti u proces

donosenja odluka, utvrditi rokove, obaveze organa lokalne samouprave, nacin izvjeStavanja i ishode

konsultacija;

* Propisati uslove i kriterijume za slucajeve kada nije potrebno sprovoditi javnu raspravu na taj nacin §to
¢e sprovodenje javne rasprave biti obavezno, uz minimalne i nedvosmislene kriterijume za sluc¢ajeve kada

se javna rasprava ne sprovodi;

» Utvrditi bolje nacine informisanja javnosti o javnim raspravama i konsultacijama i obavezati predlagace

SO Niksi¢ da se pridrzavaju propisanih na¢ina obavjestavanja;

* Predlagac propisa i javnih politika SO Niksi¢ bi trebala da na svojoj zvani¢noj veb-stranici ima posebnu
stranicu posvecenu javnim raspravama gdje ¢e objavljivati pozive, dokumenta i izveStaje o odrzanim
javnim  raspravama; (primjer dobre prakse za javne rasprave: sajt SO  PluZzine

http://www.pluzine.me/index.php?page=avne-rasprave-2020 )

* Obavezati organe lokalne samouprave da redovno objavljuju planove zakonodavnih aktivnosti;
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» Utvrditi obavezu predlagaca propisa ili dokumenta javne politike da prikupi misljenja organa i

organizacija tokom procesa konsultacija i da misljenja redovno objavljuje. Na taj nacin bi se izbjegle

situacije da organi i organizacije dostavljaju misljenja nakon javne rasprave;

 Utvrditi jedinstvenu i obavezujuéu formu izvieStaja SO NikSi¢ 0 javnim raspravama i konsultacijama,

obavezu organa lokalne samouprave SO Niksi¢ da objavljuju izvjestaje u utvrdenim rokovima.
Neophodno je da izvjestaji sadrze spisak ucesnika u javnoj raspravi, njihove primjedbe i komentare,

odgovor predlagaca i obrazlozenje ukoliko neki od komentara i sugestija nijesu prihvaéenti,

« Utvrditi kriterijume za procjenu uspjesnosti javnih rasprava i na osnovu periodi¢nih procjena

unapredivati procedure;

* Organi lokalne samouprave SO Niksi¢ trebalo bi da obezbijede pomo¢ i podrsku javnosti, kroz izradu
promotivnog materijala, promotivne sastanke i druge aktivnosti kojima se podsti¢e ucesce gradana u
javnim raspravama.

Posebne podsticajne mjere trebalo bi primijeniti ukoliko je potrebno obezbijediti ué¢esce specifi¢nih ciljnih
grupa (ranjive grupe, RE populacije u Niksi¢u, manjinske zajednice i sl.) ili ukoliko se radi o dokumentu

koji je od posebnog znacaja za lokalnu zajednicu;

*Javne rasprave je neophodno organizovati u prostorijama pristupa¢nim osobama sa invaliditetom, a prije
svega je neophodno prilagoditi web sajt opstine Niksi¢ osobama sa oste¢enim vidom;

Za bolju saradnju lokalne samouprave i nevladinih organizacija u Niksi¢u
*Unaprijediti informisanje NVO na internet prezentacijama redovnim azuriranjem rubrika ,,NVO sektor”

svim informacijama od znaaja za rad NVO sektora (novostima, pozivima za sastanke, javni pozivima
NVO za uces€e u radnim grupama i na javnim raspravama, saopStenjima o zajedni¢kim aktivnostima
opstine Niksi¢ i NVO, odobrenim projektima, izvjestajima, dokumentima putem kojih se reguliSe saradnja

izmedu lokalnih uprava i NVO, potrebnim obrascima) ;

*U cilju redovnog 1 blagovremenog informisanja o svim vaZznim pitanjima, javnim pozivima, konkursima

potrebno je formirati zajednicke mejling liste opstine Niksi¢ sa lokalnim NVO;
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*Unaprijediti kapacitete, proaktivnost i vidljivost kontakt osoba iz lokalne uprave za saradnju sa NVO ;

*Unaprijediti komunikaciju opstine NikSi¢ sa civilnim sektorom putem drustvenih mreza koje
treba koristiti u §to u ve¢oj mjeri za informisanje o svim znacajnim aktivnostima, kao i

za promociju rada lokalne samouprave;
*Unaprijediti preglednost internet prezentacija svih Sekretarijata lokalne samouprave opstine Niksi¢ i
redovno ih azurirati sa svim informacijama i dokumentima od javnog znac¢aja za nevladine organizacije,

kao i za cjelokupnu javnost;

*Poboljsati redovno konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i

nacrtima opstih akata koje donosi Skupstini opstine Niksi¢;

*Unaprijediti znanja lokalnih sluzbenika o civilnom sektoru, svim oblicima i mehanizmima saradnje (sa

akcentom na proces konsultovanja i razlikovanja postupka prethodnog konsultovanja od javnih rasprava);

*Unaprijediti znanja predstavnika NVO 1 gradana o mehanizmima uc¢e$¢a i moguénostima njihovog uticaja

na procese donosenje odluka;

*Razmisliti o mogucnosti davanja ili adaptacije prostorija u vlasnistvu SO Niksi¢ za zajednicko koriS¢enje

viSe nevladinih organizacija, kako bi se smanjili troskovi odrZzavanja i povezale organizacije;

* Usvojiti propis (opsti lokalni akt )kojim su detaljno regulisani kriterijumi i nacin raspodjele prostorija

koje su u vlasnistvu opstine Niks$i¢ na besplatno koris¢enje NVO;

*Kada je u pitanju finansiranje, potrebne su promjene odluka o finansiranju koja obezbjedjuju odrzivo

investiranje lokalne samouprave u nevladin sektor. To se moze obezbijediti utvrdjivanjem procenta od

budzeta opstine Niksi¢, koji ¢e se na godisnjem nivou odvajati za projekte NVO, kako bi se obezbijedila

sigurnost sredstava za ovu namjenu, kao i sustinskom promjenom nacina odlu¢ivanja o projektima koji

treba da su uskladjeni sa prioritetima opstine Niksi¢ i vaze¢im lokalnim akcionim planovima;
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*Takode je potrebno ukinuti praksu dodjeljivanja novéanih sredstava NVO na osnovu odluka

predsjednika, i sva sredstva iz opstinskog budzeta dodjeljivati na osnovu konkursa;

*Neophodno je uspostaviti efikasan monitoring realizacije projekata podrzanih iz budzeta opstine Niksic.
donosSenjem monitoring plana i raspodjelom zadataka izmedu ¢lanova Komisije za raspodjelu sredstava u

tom procesu.

Preporuke za vecée koriséenje instituta “slobodna stolica”

*Potrebno je pojednostaviti proceduru ucesc¢a predstavnika NVO u radu sjednica skupstine pstine Niksic,
odnosno kori$¢enje isntituta ,,slobodna stolica’’ ali i uskladiti dio Poslovnika o radu Skupstine, u dijelu
koji se odnosi na uces¢e NVO u radu skupstina, sa preporukama Zajednice opstina u skladu sa Anexom

Modela ,,Poslovnika o radu Skupstine Opstine”;

*Potrebno je objavljivati uredno prije skupstinskih sjednica javne pozive NVO za prijavljivanje ucesca
na sjednicama Skupstine opstine Niksi¢, kao i materijale za sjednice skupstine i omoguciti njihovo
preuzimanje, kako bi se stvorili uslovi za ve¢u informisanost predstavnika NVO o temama o kojima
raspravlja lokalni parlament, a samim tim i povecao procenat ucesca predstavnika NVO u radu lokalnog

parlamenta.

Izvjestaj uradila partnerska organizacija Media Team.

Izvjestaj je kreiran u sklopu projekta ,,Lokalna uprava na dlanu* koji je ALFA Centar realizovao Kroz
program podrske organizacijama civilnog drustva ,,OCD u Crnoj Gori — od osnovnih usluga do
oblikovanja politika — M’BASE*“ koji sprovode Centar za gradansko obrazovanje (CGO), Friedrich-
Ebert-Stiftung (FES), Centar za zastitu i proucavanje ptica Crne Gore (CZIP) i Politikon mreza. Projekat
je finansirala Evropska unija, a kofinansira Ministarstvo javne uprave. Sadrzaj istraZivanja je iskljuciva
odgovornost ALFA Centra i ne odraZava nuzno stavove Evropske unije.
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