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Ukl julivanje gralana u proces odlulivanja u 1|o
rada organa i odgovornosti za donogenje odluka
lokalnoj samoupravi i preduslov za efikasno fuokésanje n e samo |l okal ne s a
cjelokupnog drugtva. Lokal ne uprave su gralan
politil]l kog si st ema, t e stoga mor aj u biti [
Svi gralani i majudpar avo,) ualnia idoonbavezea odl uka
poboljganja uslova ¢givota. |l sto tako, | okal ne v

kojih se te odl uke ougprgarvaol an stkiolgu.p rKaovrai,§ | oednnj oes noov
strane lokalnih samouprava oshovni je preduslov participativhe demokratije.
Nevl adine organizacije imaju vagnu avdrnosiiuokalne p o d
samoupraveOn e predstavljaju jednu vrstu posredni ka
samouprava | er pomagu da gralanski zahtjevi [
koristelid postojelmeVerighni da oij j sgkrea Lmama nkiozj i ul
organizovanim od strane lokalne samouprave, prisustvuje sjednicama lokalnog parlamenta, raspravija
predlogenim zakoni ma i ur banistilkim planovi ma
uéestvuje u kreiranju sopstvene budulnosti. Sa
saradnju sa nevladinim organizacijama, organi z
vagni h dokumenat a, redovnonamtsji g wslkjeujiuz vij zzwjt eag tea j
odgovorne vi ast.i koj a s e vodi principom da

U posl jednjih par godina primijetno | elokgnihbol |j
samouprava. Znal ajni pomac.i primjetni suogpgpgriinjee
danas u Crnoj Gori imaju usvojer@opisanad o k ument a Kkoja dodatno ur
nevladinih organizacija u procese kreiranja utd na lokalnom nivou, finansiranje itd.

MeLut i m, neophodno je postojele zalkionnsakle nr esgpurlo:

dj el o pol azat.i odgovornost u radu i efi kasnos
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Monitoringradal ok al ne wupr ave S kuwppr@duioth2916 dgp2)afpdimeecalirje keg i |

sa primarnim ciljem da unaprijedi transparentnost rada lokalne uprave, kvalitet participacije i pristup

podaci ma zadn azpmraellaejngg e st andarda wupravl j anjrady ni

lokalne samouprave in a t aj dopmredeidre mokr at sk o] st abrazlop.ost i
Na ov a | nalin,povelanjem nivoa transparentnost.i
pogodno tlo za sprelavanje korupcije i drugi h n

ProjekatfiLokalna uprava na dlanud je prvi monitoring projekatrealizovanu opgfini Nikgl i projektne
aktivnosti obuhvatajurazvoj e-usluga za gralane koje unapré&uju demokratizacijy transparentnost

drugvenuodgovornostokalnihinstitucija

Monitoring s e sprovodi u partnerstvu sedam
Svaka od organizacija realizuj e a kMediatmgesobavila mo n i
monitoringradap geéi Ni kgi | u obl astima transparentnost.

Kao tekovina moderne demokratije, dobro upravljanje predstavlja fundameutgbnosti evropskog
drugtva, ek nkojesmmoor az adhat p o gt u jska upravdr rodgovataajen pokrabanta
gralana i ul egl e gr al amaaspatentrosd, ljednakiost, §udgkaipravap kultuma e |
raznoliko s t [ s o c i j akoniaantikopctigsko i ppstupanjee administrativna  efilasn i
dielotvornost, odgovornost vladavina prava Aktivno ul eg é graanau formulisanjui sprovd’enju
javnih politika predstavlja jednu od kljul nih pretpostavki transparentnograda lokalne uprave
Da bi lokalna uprava mogla efikasng djelotvornoi strd no da odgovori na potrebegra’anai prudi
kvalitetne javne usluge u skladu sa principima i standardimafdobrog upravljanjd , dio reformskih
aktivnostije i povd anje transparentnostijenogradai unapréenije etil kih standarda odgovornostpri
obavljanjuposlovalokalneuprave

Prikupljanje podatakase vrglo putem monitoringa internet prezentacijeopdtine Ni k g iadalize
dostupnostrelevantnihdokumenatanastalihu raduopginekaoi pribavljanjemodgovoranaistragival ka
pitanja Naovajnd in, izvrgenje uvid u stanjeradazaperiodod 20162020godine ali i postavljentemelj
zaunapréenje uslugalokalne samoupravenamenjenitgra’animai datepreporukezajal anje postojéih

mehanizamaatransparentanodgovorarpristupu radu
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PravogralanaCrne Gore a samimtim i gralanaNikgla, da ul estvujuu radujavnih institucija se
zasniva na brojnim pravima i demokratskim principima Ovdje | emo napraviti kratak popis

melunarodnih nacionalnih i lokalnih pravnih akata kojima se obezbj&uje gralansko uleg &
uprocesima donogenja odluka.

MeLunarodni Relevantne nacionalne strategije Strategka d
strategije lokalne uprave, akcioni
planovi i relevatni
sporazumi
1 Univerzalna 1 Ustav Crne Gore Ustav Crne Gd 1T Statut
deklaracija 0 (ASlI .l ist Crne Ni k§I Ugbern
ljudskim pravimai 25.10.2007); CG - Opgti
Ujedinjene  nacije propisibroj 31/18),
|l 'an 21
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1 Lisabonski ugovor ¢ 1 Zakon o] lokalnoj
Evropskoj unij | samoupravi T Poslovni k o
10 RCGo, br . 4 Opgtindg SNugh
75/ 05, 13/ 06 CGi Opgt i ns koo
1 Evropska povelja ¢ Go e 0, br . 8 12/11),
lokalnoj samoupravi 38/12)
Savjet Evrope T Strategki p
1 Zakon 0 slobodnon Opgtine NIOWg
1 Konvencija Saveta pristupu informacijamé
Evrope o pristupu (ASlugbeni I { Strategija komunikacijz
zvani| nim br o] 441 2Q Opgtine NOIKG
dokumentima(CETS 9.8.2012g0d.);
No. 205) 1 Odluka o] mjesnin
1 Zakon o r ef.g zajednicama
71 Direktiva 2003/98/EG l'ist RCGo, b
0 ponovnom 1 Et i Kodekslokalnih
korigienjd 9 Zakon o dr g slugbeni kalc
informacija iz javnog (ASl ugbeni namj egteni ka
sektora, koja se dana Crne Goreo, listCGOpgti nski
naziva Direktiva o 27.06. 2003, broj 13/10),
otvorenim podacima Crne Gor e
022/08 od 02.04.200¢ f Odukao nal i nu
 Rezolucija i 042/11 od 15.08.201] ulegia | okal
Preporuka Kongresa 054/16 od 15.08.201¢ u vrigeniju j
Saveta Evrope 013/18 od 28.02.2018) (ASlugbeni i
Opgtinski p
f MelLunarodn T Uredba o organizacij 29/05i ASl ugbadr
0 otvorenim nal i nu rad opgtinski pr
podacima upr ave, ASl u
br. 5/12, 25/12, 44/12-
¢ MelLunarodr drugi propis61/12,
gralanskin 20/13,1714,6/15, 80/14
pol i til kin 35/16, 41/16, 61/16 -
ispravk& 3/16
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/205
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/205
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/205
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/205
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/205
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1024/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1024/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1024/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1024/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1024/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1024/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1024/oj
http://opendatacharter.net/wp-content/uploads/2015/10/opendatacharter-charter_F.pdf
http://opendatacharter.net/wp-content/uploads/2015/10/opendatacharter-charter_F.pdf
http://opendatacharter.net/wp-content/uploads/2015/10/opendatacharter-charter_F.pdf
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Cilj monitoringa radaOp g t Ninkeg i | u peR2i0@QOu ouds m2eten je na
neposrednog ulegia gralana u procesu donogenj a
proaktivne transparentost. kao pretpost aocedsle z a
donogenja odluka, i odgOpgthiokecitii w aialdjuu sfl awrgrowe

preporuka za unaprijelLenje stanja.
UtvrLivanje transparentnost:i i jedndstpoapaosaon oismd j ulaid

umu sveobuhvatnost i cjelovitost samog postupka.Lokalna samouprava bi na prvom mjestu trebala de

predstavlja fAkorisnil|] ki serviso gralana koji bi
nal in bil/ ohrabvepu darakui wpgtuhes i u donog
Na ¢gal ost, | okal na samouprava se | esto posmatr:

ponaga kao Xempied ignalhanaspektinopnolniitvioukilhe sptroo
same gralane, stavljajuli u prvi pl an | okal nu |
| okalnih skupgtina/vijelia uglavnom odragavaju v
rad administracg | e birokrati zovan [ neefi kasan, ne [
organizacija, dok je korupcija prisutna u mnogim segmentima njihovog djelovanja.

Metodologija kojom smo planirali da postignemorezultat se odnosi na odgovore organa lokalne
samouprave pregled podatakadobijenih po osnovuistragival kih pitanja upu enih slugbama opgtine

Nik¢gi nakon| egaje detajnijeobra’enadostupnospodatakana sajiu opitine u odnosunaprimjenul lana

12. Zakonao slobodnompristupuinformacijama 1z togasuizvedenizakljul ci i kljul ne preporukeza
unapréenjepostojé egsistema zistragival kih pitanjaje upu ennaodgovarajiie adresesekreterijata
opginei sludbi , od kojih smodobili dosta ¢ure i kontradiktorne odgovore Zbog toga mo pristupili

metodi intervjua.Ov a met oda nam | e donijela neka obj a¢
transparentnost podrazumj eva ul dostupvost poaatakaena sajtua L a

0 p g namnjeepokazalkoliko je relevantnih informacijaoraddp ¢ tmiorgeu |l e pr o@abt i ne

i koliko je sajt wuser friendly, odnosno jednostavan pri stzuapalkaonr i gl e
U cilju prikupljanja podataka i i nf or maiw@lisma o

gr al aneonliper &kete, kol i ko su i nformisani oradu | ok:
dovoljno zast upl j e ndlukana lokalkompniwol.e n i u donogenju o
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Monitoring smo baziral.i na wutvrLlLivanjuopfhtnpeni

odgovornost. u sprovolenju planova i efikasnom

18 42! .30!'2%.4./34 ) [ $"/6/ 2./ 34

Postoje dvije vrste transparentnosti | dostupnost.i i nformac.ija

Prva jeproaktivha transparentnost koj a podrazumeva objavljivanje
nego ¢gto ih javnost zatr gegenjedabvend somranaici g vee opr § tayg
pripadaju javnosti, a da su samo ujpds organa javne upraveij® | j e o uverenju da

javnosti da zna i da je proaktivna transparentnost mehanizam za ostvarivanja ovog prava.
Primenu koncepta pod ovim nazivom zagovaraju teor
Syvjetske bankeDruga vrsta jeeaktivna transparentnostT e gnj a ni vou potpune tr

t emel j u ijenenje dagegdensokradijvladavina naroda i da su izabrani predstavnici privremeni

vrgitel]ji dugnoasltii ddao nionsa jouc ao dogdd wuockran ost pr ema g
organa javne vl asti zahteva da gralane ngocedr ge
odl uka [ da gralani ma, Il stovremeno kad i o]

Odgovornost se odnosi na mehanizme kojsgne o si gur ava da se Kkoristi

U demokratskom sistemu uloga nosilaca vlasti st
prenoseb svoje suverene volje, diadrasdidondserndipke @yavnog a
i nteresa u njihovo ime. Zauzvrat, svaki nivo vl
da odgovorno ispunjava svoje obaveze psem gr al ani ma koj i su
U dobroj dr gavi gralani e zadrgat.i neka prav
funkcionerada h i nf or mi gu i da im obrazloge upostdaebu
sankcfoaonkguonere koji ne ispune njihova ol eki ve
odgovornost, n p r . putem i zbor a, al i i kroz me h2ani z
Odgovornost |l okalne samouprave se odnosi na kva
kao i posl ova koji se prenose sa drgavnogzani vo
finansiranje istih, | okalne samouprave jedan di
dr gavnogOdgwd/ peatnao.st funkcionera |l okalne samoup
odgovornost. u Vvrgenj u na lokalsdaminivou Otdasauveata kasupciji #aggo v o

1 https://bos.rs/du/transparentnost

- ' i’ Centar za gradansko obrazovanje HBUEER%H Y!TI
Centre for Civic Education STIFTUNG
C ZIP e m BASE

Ovaj projekat finansira
Evropska unija



Biz%w OZ N & MEDiRTTR

ALFA Centar

predstavlija zloupotrebu slugbenog pologaja zar:

(tu j 09 spadaj u i druge vrste il ne
Ono gto se da primijetiti je da gto je veli ni\v
stepen korupcije i suprotrpt 0 su i nstitucije sl abjejFermutdkojas e p
mat emati | ki jasnaglasbbj agnjava korupciju

(monopol + di s k ri éodgovornost + imtedritetd tramsparenthost) ZKORUPCIJA

18p8 7%" 3)4% /0£4).% .)+£)G

Dali postojis | u ¢ mternestranicaO p ¢ t N i nkeigda Il seinternet stranicaredovnoa g u i r a

Internet stranic® p g tNii rkey i | p o s wenj.riiksioome. adr e s i

Po Zakonu o slobodnom pristupu informacijammagpa n v 1 a st i dugan jpi@obga na
sljedeie informaciije:

1. vodil za pristup informacijama,;

2. javne registre i javne evidencije;

3. programe i planove rada;

4. izvjegtaje I druga dokumenta o radu i stanju
5. nacrt e, predtlowe dStrlkdralknd tdolkstmenat a [ p
sprovolenje;

6. nacrte i predloge zakona i drugih propisa,

7. pojedinalne akte i ugovore o raspolaganju
imovinom;

8. spisak dk@daivnmnamjsé gtgdbreinka, sa njihovim slughb
9. spisak javnih funkcionera i l i ste obraluna
vrgenjem javne funkcij e;

10. riegenja i druge poZaprdva,olaaverce akt e K oj i Su

2 Dobro upravljanje u primeni, Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS), Beograd 2014, str. 9
SFormulu je osmislio Klitgaard (1988), s tim gto ju je UN
‘Ll an 12. msa aowv sll.oZeackmom pristupu informacijam Crne Gore (
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http://www.niksic.me/

> "L, ol £P wmirimr
ALFA Gentar

Gt o s@pgtiNinkegi | , nwogavnemarjotgw sneai i sve informaciije
zakonomMe L uttien i nf or maci j e se ne aquwistiir ajaud r lijlea gzoavs
podat ke, a do nekih podataka na sajtu je jako t
Da || i se na internet stranici nal aze stratejgka
i zvjestaji o radu, ... i da | i S wezamaaa javher nabavke i (o
(pozivi,odluke, ugovori,anexi ugovora) u periodu od 20:20207?

Strategka dokumenta su dostupna na sajtu. MelLut
razvojaOp g tNiirkeyi | z a-2Ppd©9i o d ok 0 Zdariedpaslg foda nije hi a n
donesetbt r at egki pl an razvoja opgtine je bio u plar

nije donesenStrategija komunikacija je donesena za period 281115, nakon togaova nije donesena

Ovaj strmuaneemdkijedomlarol ito bitan za transparentno

Ovdje citiramo uvod Strategije komunikacije Opg
iPol azeili od opredjeljenja, defNirkigsdniih P3torga taentok
planom za borbu protiv korupcije, koja podrazumjevaju profesionalizaciju i unapredjenje rada lokalne
samouprave, opgtina Ni kgil gel i da donogenj er

komunikaciju izmedju organa loka uprave i gradjana,vladinih, nevladinih organizacija, medija i drugih

subjekat a. Na t aj nalin se, il zmedju ostal og, n
gradjanima i ®°avnom mnjenju.

| maj ul i na umu navedenaj snt ga§j edplkia donloundeant j eo
transparentan i odgovoran rada je veliki propustgt o j e proteklo toliko vr

komunikacija nije donesena na lokalnom nivou.

5Strategija komuni ka2015)jsml opgtine Nikgil (2011
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U Tel: +382 40 213 066 (O Radno vrijeme: Ponedeljak — Petak: 7:00 - 15:00

.

Opstina Niksi¢ NASLOVNA PREDSJEDNIK~  LOKALNA UPRAVA ~  SKUPSTINA NOVOSTI| OBAVJESTENJA O NIKSICU v KONTAKT

Strateska dokumenta

= |okalni akcioni plan za mlade u opstini Niksic 2020-2021

= |okalni program socijalnog stanovanja za 2020

= |okalni akcioni plan 2018

= LAP 2018-2022

= | okalni plan akcije u oblasti invalidnosti

= Lokalni plan akcije uklju¢enja REA u opstini Nik&ié

= Strategija komunikacija opstine Niksic

= STRATESKI PLAN RAZVOJA OPSTINE Niksic 2014-2019

= STRATESKI PLAN RAZVOJA OPSTINE NIKSIC 2014 - 2019 — ENGLISH

= LEP-ENGLISH

PoveZite ga-sa pama o @ °

Akt i skupgtine se nglratanhnmas@pkdatposioenidoradu@pinii k &
komisija.

Uol eni nedostaci @

Saopgtenja i i zvjegtaj.i sa s | e d202@odiny zaak@lenerha t i |
saopgtenja obPawvpgeaenhjha nsa a saggtagaevidentilanona dajtu rzaperiod
od 20172019,dok za2016 i2020godinun e ma s aopgt enj a.

Postupci javnih nabavisu dosta nairedno_evidentirani na sajtu Op g t N in le ¢doki neke javne

nabavke nijesu ni objavljivane na sajiNa pitanje da li je bilo aneksa ugovora za period koji se
monitorige, iz slugbe za javne nabavke smo dobi

procesu javnih nabavki na raspolaganju na sajtu.

Godi gnj i i zvj e g tradji predsjednikasd mmoig ui nwajl e gtnaj isag t u u d
Ovdj e tr eb anjenica paganebsaitQ pi g tviernema h a o t,iakd je mostajala &onisija

koja je rukovodila izradom sajt®b i | an gralanin (e sé \eondao Ltee glko
podataka.Kor i gi enjem pretrage, nadgalost , neie se d:
gt amparski,magrbgkamagal ne TmGgéensepnonmalidiok umen
drive-u [ nemogultibezlozinkg et priestmudriol ito odnosi na 2
lokalnihizbora Neki dokumenti se ne mogu preuzeti,hbjer
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Samo objavljivanje materijala da bi se zadovoljila zakonsk procedir a nef e dati zado
obl ik transparentnost.i ukol i ko we b si.t e

Preporuka je da se web sajt wuredi tako da bude
se inforopiggtui nokar addest vuju u donogenju odluka ko
Na dan 31.12.202gigiodjien,e rmgpkjdn naprNdvedenog post
raspisanog 25.12.2020 god, pot pisala wugovor s a
17.303z80 administraciiju [ menadgment drugtven
Ovdje moramo pohvaliti slugbeni ke opgtine koji
i zabral. naj povol jnijeg ponulal a s a kojim

Ono gto se da zamjeriti jJje |injenica da se ovaj
podaci su preuzeti sa sajta

https://portalujn.gov.me/delta2015/search/displayNotice.html|?id=137038&type=InvitationPublicProcure

Gto se tile drugtveni h mreganstagr@pnplog, maawitdi niegbilol i
objava od 2014 godind,o tzakdj dakhbBoglandiojge obuhv:
nabavkom.Specifikacija je data u Zahtjevu za dostavljanje ponuda za jednostavne nabavke:

- ' i! Centar za gradansko obrazovanje EaER%H g”TI
Centre for Civic Education STIFTUNG
C ZIP e m BASE

Ovaj projekat finansira
Evropska unija


https://portalujn.gov.me/delta2015/search/displayNotice.html?id=137038&type=InvitationPublicProcure

Postavlja se pitanje da li je ova javna nabavka adekvatno sprovedena i da li su firme koje se bave ovon
djel amoglgéusastaviti ponudu za 5 dana i, na Kkr
javne nabavke.

Ono gto mogemolisaj sigarseglza oeu sumu gralani
sajtu opgtine, aPrii mpoegru dporbartei tpir ankosveo sjtei .npr . saj t

| ako mogu doli do informaciija.

i (@)
Centar za gradansko obrazovanje FRIEDRICH L TI
- @ Centre for Civic Education gi'ElFRl{’m ' IG ‘ C/ { KO _

Ovaj projekat finansira CZIP | M’BASE

Evropska unija










































































































































