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Biznis

ALFA Centar

1. Uvod

Ekonomija jedne zemlje <zavisi od znacajnog broja
medunarodnih faktora. Makroekonomska strategija imehanizmi
koji su na raspolaganju drzavi su brojni ali i njihov doseg i uticaj
su ogranic¢eni u odnosu na medunarodne ekonomske prilike.
Imaju¢i u vidu brojne mehanizme drzave, a ipak cesto
kontradiktorne rezultate i diskusije o efikasnosti razlicitih
ekonomskih mjera, nije moguée ocekivati efikasne
makroekonomske mjere koje imaju uticaj lokalne uprave na
razvoj ekonomije. Medutim, potrebno je imati u vidu da
monitoring rada lokalne uprave i analiza uspjeSnosti lokalnih
ekonomskih programa i aktivnosti kao i njihova uskladenost sa
medunarodnim,  nacionalnim i lokalnim  strateskim
dokumentima uz istrazivanje propustenih prilika za djelovanje
lokalne uprave nude kvalitetan empirijski okvir planiranja i
evaluacije efikasnosti rada.

Ekonomski problemi su visSestruki, opStina Niksi¢ kao
industrijski grad je izgubio znacajan broj prethodno klju¢nih
ekonomskih aktera kroz proces globalizacije privrede. Shodno
tom negativnom trendu, lokalna ekonomija i dalje zaostaje za
razvojem koji imaju glavni grad i opstine koji su turisticki
centri. Takode, Crnu Goru nije zaobisla ni globalna recesija,
usljed cega se lokalna privreda suocila sa intenzivnim
ekonomskim izazovima. Pored par slucajeva, vecina uspjesnih
preduzeca su proglasila stec¢aj u periodu devedesetih i poc¢etkom
naredne dekade. Od kraja devedesetih postepenoraste broj malih
i srednjih preduzeca, dok Niksi¢ ima izrazen Stepen visoke

zaposlenosti u javnom sektoru.

* o
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EKONOMSKE
KARAKTERISTIKE
OPSTINE NIKSIC

e Povrsina Opstine 2065 km2

e  Obradivo zemljiste 25%, Sume 70.1%
e Populacija 72,824

e  Broj nezaposlenih 6.126

e Udaljenost do Podgorice 54 km

e Udaljenost do Trebinja 68 km

e Udaljenost do Dubrovnika 104 km

PRIVREDNI SEKTORI

Najstariji industrijski kolektiv u Crnoj Gori,
niksicka Pivara , Trebjesa”, osnovana 1895.
godine je godinama najuspjesnije crnogorsko
preduzece, a uposljava oko 300 ljudi. Sjediste
drzavne Elektroprivrede je u NikSicu, kao i 80
% vodno energetskog potencijala Crne Gore.
Njen znaCajan segment je prva crnogorska
hidroelektrana Perucica na Glavi Zete kod
Nikgic¢a. Jedina Zeljezara u Crnoj Gori, kao i
jedini Rudnici Boksita, crvenog i bijelog, su u
NikSi¢u, s tim §to su rezerve crvenog ,,zlata”
najvece u Evropi. U sektoru Sumarstva izdvaja
se Mi-Rai Javorak, nasljednik ¢uvenog SIK
Javorka, Zavod za ispitivanje gradevinskih
materijala  ,,Zigma”, Institut za crnu
metalurgiju. Na podru¢ju metaloprerade
izdvaja se Metalac, a u prehrambenoj industriji
Niksicki mlin i gradska pekara Niksi¢, kao i niz
privatnih pekarskih firmi, zatim najvece
crnogorske mljekare ,Nika” 1 ,,Srna”,
najpoznatija  crnogorska industrija mesa
,,Goranovi¢”, te zivinarske i farme sitne i
krupne stoke. U tekstilon industriji prednjaci
,Koni konfekcija”. U red uspjesnih srednjih i
velikih preduzeéa spadaju Neksan, Uniprom,
Gitanes eksport, Helada Mont, Ibon i dr.
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1.1. Znacaj monitoringa

ALFA Cerar

Monitoring rada javne uprave u periodu od 2016. do 2020. realizuje se sa primarnim ciljem da unaprijedi
transparentnost rada lokalne uprave, kvalitet participacije i pristup podacima od javnog znacaja. Cilj
monitoring izvjesStaja u oblasti djelovanja lokalne uprave na razvoj ekonomije i preduzetnistva se primarno
odnosi na istrazivanje djelovanja uprave na pospjesivanju ekonomskog razvoja, njihova efikasnost, programi
unaprjedenja uslova za razvoj preduzetni$tva, kao i u kojoj mjeri su implementirani kako lokalni,zatim
nacionalni i medunarodni ciljevi. Monitoring se realizuje kroz istrazivacka pitanja i precizno utvrdenom
metodologijom istrazivanja, koja nudi jasne empirijske podatke o uspjeSnosti ekonomskih mjera
sprovedenim od strane lokalne uprave u periodu od 2016 do 2020. Prikupljeni podaci uti¢u na kvalitet rada
i na osnovu monitoring izvjeStaja lokalna uprava i civilni sektor mogu razmotriti dalji pravac razvoja
ekonomije i preduzetnistva. Projekat “Lokalna uprava na dlanu” je prvi monitoring projekat realizovan u
Opstini  NikSi¢ 1 projektne aktivnosti obuhvataju razvoj e-usluga za gradane koje unaprjeduju
demokratizaciju, transparentnost i drustvenu odgovornost lokalnih institucija. Monitoring se sprovodi u
partnerstvu sedam organizacija civilnog sektora u Niksi¢u. Svaka od organizacija realizuje aktivnosti
monitoringa u odredenoj oblasti. NVO Biznis centar organizuje aktivnostimonitoringa za oblast “Ekonomija
i preduzetnistvo”. Prikupljanje podataka se organizuje prema analizi medunarodnih strateskih ciljeva i
obaveza koje se odnose na ekonomski razvoj Crne Gore, razmatranje uskladenosti lokalnih akcionih planova
sa nacionalnim strategijama kao i uspjeSnost implementacijelokalnih strateskih dokumenata i akcionih
planova. Na osnovu strateSskog okvira postavljena su pitanja predstavnicima lokalne samouprave i utvrden
stepen realizacije ovih obaveza. Druga komponenta monitoringa je analiza potreba gradana. Shodno
potrebama adekvatne analize uslova za preduzetnistvo ciljna grupa analize potreba su privredni subjekti koji
djeluju u Niksi¢u. Objektivna slika i potrebe su analizirane kroz anketiranje 30 predstavnika privrednog

sektora.
2. STRATESKI OKVIR MONITORINGA
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Kljucan okvir za analizu dijelovanja lokalne uprave predstavlja strateSka dokumentacija koja obuhvata

medunarodne obaveze i ciljeve na koje je Crna Gora obavezana kroz sporazume i ¢lanstvo u Ujedinjenim

Nacijama. Klju¢ne su i nacionalne strategije ekonomskog razvoja i nacionalnih ciljeva sektora privrede,

zatim strategija unapredenja razvoja preduzetnistva, lokalne strategije unapredenja ekonomskog razvoja i

preduzetnistva i akcioni planovi i sporazumi kojima je primarni cilj ekonomski rast i razvoj preduzetnistva.

Medunarodni  sporazumi

strategije

Relevantne nacionalne strategije

Strate$ka dokumenta lokalne
uprave, akcioni planovi i

relevatni sporazumi

Univerzalna  povelja

ljudskim pravima (Clan 22,

Clan 23, <¢lan  26)

Rezolucija Ujedinjenih

nacija

Medunarodni pakt
ekonomskim, socijalnim

kulturnim pravima —
Rezolucija Ujedinjenih
nacija
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Pravci razvoja Crne Gore 2018-2021,
Ministarstvo finansija Vlade Crne Gore

Industrijska politika Crne Gore do 2020,
Ministarstvo ekonomije Vlada Crne Gore

(2016)

Centar za gradansko obrazovanje EHEMH
Centre for Civic Education STIFTUNG

Strateski plan razvoja Opstine
Niksi¢ 2014-2019 — Sluzba
menadZera

Lokalni akcioni plan za mlade
u Opstini Niksi¢ 2020-2021 —
Sekretarijat za kulturu, sport,
mlade i socijalno staranje
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Ciljevi odrzivog razvoja
(cilj 8: Dostojanstven rad i

ekonomski rast, Cilj
9:Industrija,  inovacije i
infrastrukture)—  Rezolucija

Ujedinjenih nacija (Agenda
2030)

-Savjetodavne
OECD-a -

rezolucije

OECD Strategija 0 razvoju —
Organizacija za ekonomsku
saradnju i razvoj

o/ B wmninTR

Strategija regionalnog razvoja Crne Goreza
period 2014-2020, Ministarstvo Ekonomije
Vlade Crne Gore

Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori do
2020 godine, Ministarstvo turizma i
odrzivog razvoja Vlade Crne Gore

Program razvoja ruralnog turizma Crne
Gore sa akcionim planom do 2021 godine
Ministarstvo turizma i odrzivog razvoja

~

Lokalni akcioni plan za
postizanje rodne
ravnopravnosti 2014-2017

Odluka o  uspostavljanju
saradnje i prijateljskih odnosa
izmedu OpStine NikSi¢ i

Opstine Sokolac (“Sl. List CG-
OP”, br. 001/14)
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-Strategije razvoja Evropske
unije i regionalne razvojne
strategije-

EU Akt 0 malim
preduzecima
Strategija Evropa 2020

EU Industrijska politika

EU preduzetnicki akcioni
plan 2020
EU Jadransko-jonska

strategija
Dunavska strategija
COSME program

HORIZON 2020

Strategija Jugoistocne
Evrope 2020
Regionalna strategija

istrazivanja i razvojainovacija
na Zapadnom Balkanu

Predlog Programa razvoja kulturnog
turizma Crne Gore s Akcionim planom
2019 — 2021. Godine, Ministarstvo turizma
Vlade Crne Gore

Strategija naucnoistrazivacke djelatnosti
2017-2021, Ministarstvo nauke Vlade Crne
Gore

Strategija pametne specijalizacije,
Ministarstvo nauke Vlade Crne Gore 2019-
2024

Plan razvoja biznis zona — Ministarstvo
ekonomije Vlade Crne Gore

Strategija razvoja mikro, malih i srednjih
preduzeca u Crnoj Gori 2018-2022,
Ministarstvo ekonomije

Strategija za cijelozivotno preduzetni¢ko
ucenje 2020-2024, Ministarstvo ekonomije

Strategija za mlade 2017-2021,
Ministarstvo sporta i MinistarstvoProsvjete
Vlade Crne Gore

Odluka o  uspostavljanju
saradnje izmedu grada Dirone i
Opstine Niksi¢ (“Sl .list CG-
OP”, br. 031/13)

Odluka uspostavljanju
saradnje izmedu grada
Chifenga i Opstine Niksi¢

(“Sl. List CG- OP”, br. 031/13)

0]

Odluka o  uspostavljanju
saradnje i prijateljskih odnosa
izmedu grada Konotopa |
Opstine Niksi¢(“Sl. List CG-
OP”, br. 042/09)
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3. METODOLOGIJA

3.1. Istrazivacka pitanja

Kvalitetan i objektivan monitoring zahtjeva logiku istrazivanja kroz jasno definisana istrazivacka pitanja.
Istraziva¢ko pitanje monitoringa ekonomije i preduzetnistva na nivou lokalne uprave ne zahtjeva
istrazivacku hipotezu. Na pitanja je mogucée odgovoriti kroz indikatore. Istrazivanje je fokusirano na odnos,
korelacije i kauzalitet djelovanja lokalne samouprave na razvoj ekonomije i preduzetniStva i njen uticaj na
privredne subjekte, MSP i investitore. Vecina istrazivackih pitanja su relaciona u prirodi i utvrduju vezu tj.

korelacije i kauzalitet (ili odsustvo istog).
Istrazivacka pitanja su :

3.1.1. Kaoji je stepen uspjesnosti implementacije mjera podsticaja razvoja privrede (strategije
ekonomskog razvoja, implementacija biznis zona, uspjeSnost privlacenja investitora,

razvoj privrede, uspjesnost medunarodne saradnje) ?
3.1.2. Koja je “lakoca poslovanja” i uspjeSnost mjera pospjesivanja privrede?

Kako bi uspjesno odgovorili na istrazivacko pitanje potrebno je postaviti temelj za kvalitativnu analizukroz
dodatna podpitanja a to su:
e Kaoji je indeks ekonomskog razvoja Opstine Niksi¢ u periodu od 2016, 2018, 2020 ?
e Kaoji je stepen implementacije ciljeva navedenih u skladu sa “Strateskim planom razvoja Opstine
Niksi¢ 2014-2019”?
e Dali su “biznis zone” Opstine Niksi¢ doprinijele ekonomskom razvoju kroz primjenu ekonomskog
indeksa uspjesnosti?
e Da li postoji trend napretka u privlaéenju medunarodnih investicija u periodu od 2016. do 2020.
godine?
e Da li su ugovoreni ciljevi ekonomske saradnje sa sestrinskim opstinama postignuti?

o Kaoji je stepen lakoce poslovanja u Niksicu?

r——_"'t
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e Kaoji je stepen uspjesnosti implementacije zenskog preduzetnistva na osnovu lokalnog akcionog

plana?
e Dali je lokalni akcioni plan za mlade u Opstini Niksi¢ u 2020. godini uspjesno realizovao

aktivnosti preduzetnistva mladih?

Pripremljena istrazivacka pitanja su jasna — relevantna za praksu, povezana sa problemom monitoringa i na
pitanja je moguce dobiti jasan odgovor. Takode, istrazivacka pitanja monitoringa nisu prethodno postavljena

lokalnoj upravi, niti objedinjena u Strateski plan razvoja Opstine Niksi¢ 2014-20109.

Pitanja su objektivna i direktno vezana za medunarodno pravne obaveze Crne Gore, nacionalne smjernice i

prije svega na strateske ciljeve utvrdene od strane lokalne uprave kroz Strateski plan razvoja Opstine Niksi¢

2014-20109.

e Na osnovu indeksa razvijenosti utvrdeno je daje rast privrede djelimi¢no nizi u odnosu na
privredni rast GDP na nacionalnom nivou,

e mjere podsticaja razvoja privrede polovi¢no implementirane,

e ne postoje uspjesni mehanizmi privla¢enja investitora,

e ne postoji uspjesna medunarodna saradnja lokalne samouprave sa sestrinskim opstinama ili
medunarodnim ekonomskim institucijama.

e Prema izvjestaju 0 lakoci poslovanja Svjetske banke, barijere za poslovanje su u skladu sa
prihvatljivim standardima.

—
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4. EKONOMSKI RAZVOJ OD 2016 DO 2020

4.1 Ekonomski razvoj od 2016. do 2020.

Za analizu ekonomskog stanja u opstini Niksi¢ izabrani su slede¢i indikatori (podaci dostupni na osnovu

istrazivanja ,,Analiza lokalnih trzista rada u Crnoj Gori*, IzvjeStaja Evropske razvojne banke za 2019- 2020

i izvjestaja Svjetske banke ,,Montenegro Growth and Jobs*.

Prema indeksu konkurentnosti opStina, Nik§i¢ zauzima 9. mjesto od 21 opStinu u periodu 2012-2014.
godine, $to je poslednji raspolozivi podatak po ovom indikatoru. U odnosu na prosjek konkurentnosti svih
lokalnih samouprava, indeks konkurentnosti u Niksic¢u iznosi 99, 5, $to znaci da je blizu prosjeka Crne Gore.
U poredenju sa prethodnim mjerenjem (2009-2011) ovaj indikator je gotovo identi¢an odnosno biljezi rast
od svega 0, 2 poena, odnosno Opstina biljezi rast za jednu poziciju na rang listi opstina. Kad je rije¢ o
indikatoru — indeksu razvijenosti opstina, u periodu 2016-2018. u NikSicu je ovaj pokazatelj bio na nivou
od 93, 4, sto je vise u poredenju sa 2013-2015. godinom kada je indeks iznosio 85, 6 (Crna Gora
=100).Prema kompozitnom indeksu stanja na trziStu rada, konstruisanom specifi¢no za potrebe ove analize
na osnovu deset pojedina¢nih indikatora (detaljnije metodolosko objaSnjenje nalazi se u prethodnom odjeljku
ovog izvjestaja), opstina Niksi¢ je i u 2011. bila na 8. mjestu, dok je u 2018. godini pogorsala poziciju i bila
na 12. mjestu. Po ovom indeksu, opstina Niksi¢ je najgore pozicionirana opstina Sredi$njeg regiona.U
pogledu prosjeéne vrijednosti kompozitnog indikatora, Niksi¢ je pogorSao tu vrijednost sa 9, 4 na 12,3 (manja
prosjecna vrijednost tipi¢no oznacava bolju poziciju). Ukupan broj registrovanih zaposlenih u Niksi¢u
smanjen je u periodu 2011-20188 za 13.3% odnosno za 2139 lica. Opstina Niksi¢ zaposljava 12.7% radne
snage u srednjem, regionu odnosno 7.3% ukupne zaposlenosti u Crnoj Gori. Odnos broja registrovanih
zaposlenih i broja stanovnika iznosi 0, 20, S$to je dosta manje u odnosu na prosjek Crne Gore (0,31). U
posmatranom periodu neto prosjecna zarada u opstini Niksi¢ porasla je sa 462 EUR u 2011. na 490 EUR u
2018. godini, $to predstavlja nominalni rast od 6,1%, dok je u realnim izrazima zarada smanjena za5,7%.
Prosje¢na neto zarada u Niksicu predstavljala je 95, 9% prosjecne zarade u Crnoj Gori u 2018. Procjena

platnog fonda per capita bila je 91, 3 EUR u 2018. godini $to je nominalni pad od 10,7% u 2018.
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u odnosu na 2011. godinu. Platni fond per capita opstine Niksi¢ predstavlja svega 58, 5% prosjeka Crne

Gore kojijeu2018. iznosio 156,14 EUR. Na osnovu tabele 1 je jasno vidljiv privredni razvoj opstine Niksi¢,

dok je kroz tabelu 2 prikazano stanje na trzistu rada.

Tabela 1.Privreda

Godina 2011 2016 2018 2020
Oglasena slobodna | 2032 1842 1122 1213
radna mjesta
Aktivni poslovni | 1563 1782 1990 1878
subjekti
PRIVREDA
Broj turistickih | 16,926 19,720 24,147 10,596
nocenja
Indeks razvijenosti | 85.61 (2011-2015 | 93.4 (2016-2018 god.) 93,4
opstina | god.)
Indeks | N/A 1124 N/A N/A
konkurentnosti
Poljoprivrednici | 245 N/A 216 224
osiguranici
Tabela 2.Trziste rada
Godina | 2011 2016 2018 2019
Broj stanovnika | 72449 70596 69653 69203
Broj zapolsenih | 16012 13131 13882 14605
Zaposlenost/ukupno | 0.22 0.19 0.20 0.21
stanovnistvo
Zaposlenost u javnoj 1083
upravi
Prosjetna NETO zarada | 462€ 469€ 490€ 479€
L. Platni fond per capita= | 102.2 87.1 91.3
TRZISTE (Prosjecne zarade*broj
RADA zaposlenih) / broj
stanovnika
Obrazovnastruktura | OSS | SSS | VSS 0SS SSS VSS
nezaposlenih | 408 | 1875 | 992 665 2208 | 1329
Broj
nezaposlenih/ukupno | 4.5 51
stanovnistvo
- FRIEDRICH =)
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Broj registrovanih preduzec¢a u Niksicu je u 2019 iznosio 1990. Dok prema Sifri djelatnosti pravna lica koja

obavljaju privrednu djelatnostu su sledeca:

Broj preduzeca koje posluju sa Siframa djelatnosti iz oblasti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva iznosi 60

preduzeéa - od Cega u sektoru poljoprivede posluje 31 preduzeée, Sumarstva 10 preduzecéa, ribarstva 5

(slatkovodna akvakultura) , vadenje ruda i kamena 19 preduzeca.

U sektoru preradivacke industrije posluje 167 , od ¢ega u sektoru proizvodnje prehrambenih proizvoda i

pica posluju 43 preduzeca. U sektoru proizvodnje tekstila evidentirano je 5 preduzeéa, za rezanje i obradu
drveta registrovano je 24 preduzeca, u proizvodnji papira i Stampe registrovano je 14 preduzeéa. Dvije
kompanije proizvode eksploziv, proizvodnju plastike obavlja 7 preduzeca, proizvodnju proizvoda od
ostalih nemetalnih (staklo, keramika, malter, obrada kamena i sl.) materijala obavlja 16 preduzeca,
proizvodnju metala i metalnih proizvoda (osim masina i uredaja) obavlja 20 preduzeca, proizvodnju
elektri¢ne opreme obavlja 6 preduzecéa, proizvodnju namjestaja obavlja 15 preduzeca, proizvodnju nakita

5 preduzeca, popravke masina, elektronske i ostale opreme obavlja 10 preduzeéa.

Proizvodnju elektri¢ne energije obavljaju 2 preduzeca. Snabdijevanje vodom, upravljanje otpadnim vodama,

kontrolisanje procesa uklanjanja otpada obavlja 14 preduzeca. U sektoru gradevine posluje 167 preduzeca.

U sektoru trgovine (trgovina na veliko i trgovina na malo) posluje 529 preduzeca. U sektoru saobracaja i

skladistenja posluje 146 preduzeca. Sektor usluga smjestaja i ishrane obuhvata 156 preduzeca.

U sektoru informisanje i komunikacije posluje 37 preduzeca. Finansijske djelatnosti i djelatnost osiguranja
obavlja 9 preduzeca. U sektoru nekretnina posluje 8 preduzeca. U sektoru struénih, nauénih 1 tehnickih

djelatnosti posluje 158 preduzeca.

U sektoru administrativne i pomocéne usluzne djelatnosti posluje 48 preduzeca. Djelatno$cu obrazovanja se
bavi 19 kompanija. Zdravstvenom i socijalnom zastitom se bave 43 preduzeca. U sektoru umjetnost, zabava

i rekreacija posluje 52 preduzeca, dok ostale usluzne djelatnosti obuhvataju 152 subjekta.

—
- Centar za gradansko obrazovanje E&ER%H - C il L ,ﬁ -
Centre for Civic Education ST =4 KO

Qvaj projekat finansira
Evropska unija
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Broj registrovanih preduzeca prema djelatnosti
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo
B Preradivacka industrija

B Proizvodnja elektri¢ne energije

¥ Snadbijevanje vodom, upravljanje
otpadnim vodama | procesa uklanjanja

otpada
- p
Gradavina
Trgovina
]
Saobracaj i skladistenje
Usluge smjestaja i ishrane
Informisanje i komunikacije
]
Finansijske djelatnosti i djelatnosti
osiguranja
]
Nekretnine
]
m Struéne, naucne i tehnicke djelatnosti
Administrativne i pomo¢ne djelatnosti
. Obrazovanje

»  Zdravstvena i socijalna zastita

m Umijetnost, zabava i rekreacija
Ostale usluzne djelatnosti
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Prema izvestajima EBRD-a, u jugoistoénoj Evropi se ofekuje smanjenje zamaha rasta, ali ¢e generalno
ostati snazan, sa prose¢nim rastom Koji je opao sa 4, 1 % u 2017. na 3,6 % u 2018. i 3,5 % u 2019. Rast je
iznenadio u 2018. , ali je usporen u 2019. Rast BDP-a je porastao na 5,1 % u 2018. zbog snazne domace
traznje, ali je usporio na 3,1 % na godiSnjem nivou u prvoj polovini 2019. kao posledica usporavanja

investicija. Javni dug koji je ve¢ na visokom nivou je dodatno porastao.

Krajem 2018. godine javni dug, ukljucujuéi garancije, dostigao je skoro 75,0 % BDP-a. To je uglavhom
zbog velikog projekta autoputa koji se finansira kineskim kreditom. Ukupan javni dug Crne Gore na dan
31. decembra 2020. godine iznosio je 4,409 milijardi eura, odnosno 105,15 % preliminarnog brutodomaceg
proizvoda (BDP). Prelimenarne analize stanja bankaraskog sektora u 2021. godini, ukazuju na stabilnost.
Crnogorska ekonomija ¢e, prema najnovijim prognozama Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), u

ovoj godini rasti 12, 3 %.

Privreda Crna Gore je nekonkurenta, a faktori koji podrivaju konkurentnost su nedostatak inovacija u
privatnom sektoru i niska poslovna upotreba ICT. Ulaganje u istraZivanje i razvoj (R&D) iznosi samo 0,45

% BDP-a - znacajno ispod prosjeka EU (2 %) - a veéinu istrazivanja generise vlada.

Sa nesto vise od 0,1 % BDP-a, poslovno istrazivanje i razvoj su losi u pordenju sa prosjekom susjeda Crne
Gore: u Srbiji oko 0,3 %, u Hrvatskoj oko 0,4 %, u Madarskoj 1 %, u Sloveniji 1,7 %. lzvori finansiranja
istrazivanja su nedovoljni, a nema dovoljno saradnje poslovnog sektora i istrazivackih institucija. Inovativne

firme su takode nesrazmjerno pogodene nedostatkom relevantnih vjestina.

Preduzetnistvo pokazuje potencijal za dinamiku, ali postoji nedostatak moguénosti za rast privatnih
kompanija. U pogledu ulaska preduze¢a, Crna Gora je znatno iznad onoga S§to bi njen nivo prihoda

predvidao.
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Slika 1: Ulazak preduze¢a odnosu na per capita GDP
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Takode, postoje dokazi da je udio malih i mikro preduzeéa visok u odnosu na druge zemlje ZB6 i Baltika.
U 2010. godini skoro 15 % Crnogoraca su bili preduzetnici u ranoj fazi, medu njima oko 10,5 % su bile Zene,
Sto je iznad isto¢noevropskog prosjeka. Istrazivanje sugeri$e da problem nije u nedostatku firmi koje ulaze,
veé u tome §to preduzetnici nisu u mogucénosti da ostvare dovoljan uspjeh kako bi postali srednja ili velika

preduzeca. Na osnovu navedenog, evidentno je da Crnoj Gori nedostaju velike i konkurentne firme.

Za razliku od drugih zemalja, velika preduze¢a imaju pribliZno isti udio u zaposlenosti i prithodima kao 1
mala. Velika preduzeca imaju ogroman udio u prihodima jer imaju tendenciju da budu produktivnija i
efikasnija, ali to ne vazi za Crnu Goru. Pretpostavka je da postoji nekoliko velikih, neefikasnih druStvenih

preduzeca i premalo velikih i konkurentnih privatnih kompanija.

Kompanije sa preko 250 zaposlenih ucestvuju samo sa 29 % bruto dodate vrijednosti sektora preduzeca u
Crnoj Gori. Na primjer u Sloveniji, Slovackoj 1 Hrvatskoj velike firme doprinose 36 do 47 %. Ipak, velike
kompanije mogu imati odlucujuéi uticaj na konkurentnost i izvoz zemlje. Sa obzirom na to koliko loSe

posluju najvece firme, nije iznenadujuce da je izvoz Crne Gore razoCaravajudi.



4.2 Uspjesnost implementacije strateskog plana razvoja Opstine NikSi¢

Kljucni dokument strateskog djelovanja lokalne uprave je -Strateski plan razvoja Opstine Niksi¢ 2014- 2019
—. Strateski plan razvoja detaljno analizira ekonomsko stanje u Opstini u 2014-toj godini i nudi relevantne
podatke o ekonomskim sektorima. Kroz strateski plan ukazano je na zna¢aj MSP i znacaj inovacija i razvoja
preduzetnistva. Kao prioritet sektorskog razvoja ukazano je na razvoj industrije, metaloprerade i
masinogradnje sa unapredenjem pozicije nosioca razvoja metaloprerade na bazi Celika. Kao prioritet
navedena je valorizacija mineralnih resursa, intenziviranje poljoprivredne proizvodnje, razvoj turizma i
prehrambene industrije. Ukazano je na konflikt u razvoju izmedu urbane industrijske ekspanzije i zastite
poljoprivrednog zemljista. Strategija prikazuje i analizu prednosti i nedostataka :

PREDNOSTI NEDOSTACI

Povoljan ambijent za razvoj privrede
Smanjenjem poreza, taksi i
administrativnih barijera

Znacajan broj privrednih subjekata
Dobri uslovi za razvoj malog i srednjeg
biznisa

Dobri uslovi za razvoj svih grana
poljoprivrede

Dobri uslovi za proizvodnju hrane u
skladu sa principima organske
poljoprivrede

Zastupljenost svih grana privrede
(metalna, drvna, mesna, pekarska,
pivarska, energetska idr.)

Duga privredna i poslovna tradicija
Dobra geografska pozicija
Dobre moguénosti za turisticku privredu

(eko, etno, ruralni, vjerski, istorijski,
zdravstveni turizam itd.)

Nizak stepen ulaganja u istrazivanje i
razvoj

Znacajan Stepen neiskoris¢enosti
poljoprivrednog zemljista

Nedovoljna standardizacija proizvoda i
niska konkurentnost

Nedovoljna izgradenost smjestajnih
kapaciteta i drugih turistickih sadrzaja

Nedovoljna izgradenost pratecih sadrzaja
u privrednim zonama

Nepovoljan odnos izmedu proizvodnog i
ugostiteljskog sektora lokalne privrede

Smanjena likvidnost preduzeéa

Nedovoljna zainteresovanost mlade
populacije za bavljenje biznisom na
ruralnom podruéju

Nizak stepen primarne biljne
proizvodnje u cilju obezbjedenja
stocne hrane
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Na osnovu ukazanih prednosti i nedostataka, kao i na detaljnom obrazlozenju ekonomskih okolnosti u 2014.
godini utvrdeni su ciljevi strategije. Ciljevi navedeni u razvojnoj strategiji su : grad sa razvijenim
proizvodnim sektorom, grad sa investicijama, finansijski osnazen, opstina sa razvijenim preduzetni§tvom,
grad sa dostupnim internetom. Takode, kroz strateSke prioritete, ekonomski razvoj i preduzetnis$tvo su

definisani u strateSkom prioritetu 2: Razvoj ekonomije i privrede.

Na osnovu strateSkog prioriteta definisane su mjere za : Valorizaciju i razvoj postoje¢ih industrijskih
kapaciteta, valorizacija prirodnih potencijala u funkciji jacanja i razvoja odredenih privrednih grana,
unapredenje poljoprivrede i ruralnog razvoja, razvoj turizma i konkurentna privreda, privlacenje investicija
i stvaranje stimulativnog ambijenta za dalji rast i razvoj lokalne ekonomije. Medutim, nisu pripremljeni

akcioni planovi za navedene mjere.

Vazno je napomenuti da je analiza uspjesnosti ciljeva otezana shodno tome da strategijom nijesu utvrdeni
indikatori uspje$nosti. Takode, ne postoje akcioni planovi ili mjere za implementaciju navedenih ciljeva, na
osnovu cega nije moguce adekvatno utvrditi uspjesnost podrske lokalne uprave. U nastavku su prikazani
rezultati implementacije mjera za razvoj ekonomije i privrede u sklopu ,,Strateskog planarazvoja Opstine
Niksi¢ 2014-2019”:

CILJEVI USPJESNOST IMPLEMENTACIJE
Revitalizacija i modernizacija metalopreradivacke i Cilj mjere nije postignut
masinske industrije

Razvoj i odrzivo upravljanje drvopreradivackim Cilj postignut
sektorom

Jacanje kapaciteta prehrambene industrije kroz Cilj postignut

uvodenje i primjenu evropskih standarda

Promovisanje kapaciteta i prednosti postojece biznis Cilj mjere nije postignut
zone i sagledavanje mogucnosti za otvaranje novih
biznis zona

Industrijski kapaciteti opstine Niksi¢ nisu zabiljezili predvideni rast od 2016. godine. Ne postoji znacajnije
interesovanje investitora za valorizaciju/prenamjenu/adaptaciju/rekonstrukciju postojec¢ih industrijskih

kapaciteta ili pokretanje novih proizvodnih/preradivackih linija i pogona. Zabiljezeno je smanjenje
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proizvodnje u Toscelik AD (nikSicka Zeljezara). Cilj mjere je stvaranje 250 radnih mjesta u metalopreradi,
a broj radnih mjesta se u istom periodu smanjio. Cilj mjere nije postignut. Medutim, postoje primjeri dobre

prakse, poput unapredenja kvaliteta proizvodnje instituta za crnu metalurgiju.

U Niksi¢u postoje registrovani manji pogoni u privatnom vlasnistvu koji se bave drvopreradom (Mili¢ Plus,
Mirai, Mont) koji svoju djelatnost obavljaju prema svim definisanim standardima (razvijen je i klaster za
drvopreradu). Regulative za koncesije su odrzive. Cilj mjere je postignut. Evropski standardni su
primijenjeni na nacionalnim nivou na osnovu Instituta za standardizaciju, dok Uprava za bezbjednost hrane
adekvatno primjenjuje mjere odrzavanja standarda. Cilj mjere je postignut. Biznis zona je implementirana i

promovisana, implementacija zone nije imala ekonomske rezultate.

CILJEVI USPJESNOST IMPLEMENTACIJE
Efikasnija eksploatacija rezervi rude boksita Cilj postignut

Stvaranje pretpostavki za rast eksploatacije Cilj postignut

arhitektonsko — gradevinskog kamena

Kontrolisana eksploatacija sljunka i pijeska u funkciji Cilj postignut

razvoja gradevinarstva

Efikasnije koris¢enje povrSinskog potencijala voda u Mijera nije implementirana

funkciji proizvodnje elektricne energije

Veci stepen obrade sumskih resursa kroz razvoj i Cilj nije u skladu sa nacionalnom strategijom
modernizaciju drvopreradivacke industrije

Kompanija Uniprom je u znaajnoj mjeri unaprijedila metode eksploatacije rezervi boksita u niksi¢koj Zupi
od 2016. godine. Nije postignut predviden rast broja radnih mjesta. Na lokalnom nivou ne postoji evidencija
o0 rastu eksploatacije arhitektonsko-gradevinskog kamena, medutim u evidenciji Ministarstva ekonomije
zabiljezen je rast proizvodnje arhitektonsko-gradevinskog kamena. Opstina Niksi¢ nije sprovodila mjere
podsticanja, ali usljed evidencije rasta zaposlenja u sektoru kao i adekvatnoj kontroli eksploatacije cilj mjere
je postignut. Eksploatacija §ljunka i pijeska u funkciji gradevinarstva su adekvatnokontrolisane. U strategiji
sa planom razvoja Suma i Sumarstva 2014-2023 ukazano je da “rast” obima nije adekvatna mjera za razvoj

drvopreradivacke industrije.
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CILJEVI USPJESNOST IMPLEMENTACIJE
Izrada Lokalne strategije razvoja poljoprivrede Mjera nije implementirana
Izrada Lokalne strategije ruralnog razvoja Mjera nije implementirana
Izrada baze podataka poljoprivrednih resursa Mjera nije implementirana
koristeci GIS

Izrada Plana odrzivog upravljanja poljoprivrednim Mjera nije implementirana
zemljiStem

Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim Cilj postignut
podrucjima Niksica

Podrska razvoju primarne proizvodnje sto¢ne hrane Mjera nije implementirana
Podrska razvoju LAG — ova (lokalna akciona grupa) i U ranoj fazi razvoja na nivou Crne Gore!
LEADER pristupa

Izrada plana obuka i studijskih posjeta za Cilj postignut
poljoprivredne proizvodace opstine Niksi¢

Podrska promociji domacih proizvoda Cilj postignut
Podrska koris¢enju alternativnih nacina Mjera nije implementirana
vodosnadbijevanja (vjestacke akumulacije)

Lokalna strategija razvoja poljoprivrede, strategija ruralnog razvoja, baza podataka poljoprivrednih resursa

u GIS i plan odrzivog upravljanja poljoprivrednim zemljiSem nijesu realizovani.

Mjere diverzifikacije ekonomskih aktivnosti u ruralnim podru¢jima su postignute. U predmetnom periodu
evidentan je rast ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima gdje se stanovniStvo, pored primarne
poljoprivredne proizvodnje, sve vise okrece agro turizmu/seoskom turizmu kao novim moguénostima za
razvoj privatnog biznisa. Dobar primjer predstavljaju seoska gazdinstva: Vinarija Dabovi¢ (Nudo),
bedovina (Grahovo), Starevina (Vracenovic¢i), Imanje Jelan (Velimlje), Ped Rado$§ (Vidrovan) 1 Mili¢i¢
(Zupa). Takode, veéi sistemi su realizovali znacajnije investicije, poput firme ,,Veletex* koja je u Zupi
organizovala velike plantaZze vo¢njaka, a planiraju 1 dalju preradu sirovine i otvaranje fabrike sokova.
Znacajne uspjehe kako na nacionalnom tako i regionalnom nivou postize i vinogradarska proizvodnja kojom

se u Nudolu bavi porodica Dabovic.

! LEADER pristup se ne implementira jo$ uvijek u Crnoj Gori i nemamo trenutno ni jedan registrovani LAG. Ono §to postoji su
odredene LAG inicijative koje su neformalnog karaktera i koje tek treba da zaZive ali uz podrsku Opstine i Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Ono S$to postoji je dokument koji su uradili eksperti SWG-a a koji se tice mape puta za
zemlje regiona gdje se nalazi i mapa puta za Crnu Goru, odnosno dat je tacan pregled koraka i vremenski okvir kada se aktivnosti
moraju sprovesti kako bi se pocelo sa implementacijom LEADER pristupa u Crnoj Gori..
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Opstina Niksi¢ je krajem prosle godine donijela paket mjera podrske poljoprivredi u iznosu od 636.500,00
€, a odnosi se na podrSku u sektoru proizvodnje mlijeka, zatim subvencioniranje premija osiguranja i
subvencioniranje za obradive povrsine. Mjerama podrske obuhvaceni su i vlasnici poljoprivrednog zemljista
koji ¢e biti oslobodeni obaveze placanja poreza u iznosu od 330.000,00 €. Osimtoga, Opstina proizvoda¢ima

mlijeka subvencionira iznos od 3 centra po litru.

Medutim, na lokalnom nivou ne postoji posebna podrS$ka razvoju primarne proizvodnje sto¢ne hrane.
Ukoliko postoji program podrske ove vrste na drzavnom nivou, njime upravlja Ministarstvo poljoprivrede,

Sumarstva i vodoprivrede.

LEADER pristup se ne implementira joS uvijek u Crnoj Gori i nemamo trenutno ni jedan registrovani LAG.
Ono $to postoji su odredene LAG inicijative koje su neformalnog karaktera i koje tek treba da zazive ali uz
podrsku Opstine i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, kao i dokument kojisu uradili
eksperti SWG-a a koji se tie mape puta za zemlje regiona gdje se nalazi i mapa puta za Crnu Goru, odnosno
dat je tacan pregled koraka i vremenski okvir kada se aktivnosti moraju sprovesti kako bise pocelo sa
implementacijom LEADER pristupa u Crnoj Gori.

U 2016. i 2017. godini za sve zainteresovane poljoprivrednike organizovana je, u saradnji sa IPC
Tehnopolis, besplatna studijska posjeta sajmovima koji su se odrzavali u Srbiji, Bosni 1 Hercegovini,
Hrvatskoj. U okviru posjeta poljoprivrednici iz Niksica su imali moguénost da se upoznaju sa
poljoprivrednicima iz zemalja regiona i razmjene iskustva. Unapredenje poljoprivrednog i ruralnog razvoja
biljezi napredak u periodu od 2016. godine. Kao podrskarazvoju poljoprivrede istice se lokalni sajam
poljoprivrednih proizvoda koji je podstakao veliki broj poljoprivrednih proizvodaca, kako sa podrucja
opstine Niksi¢, tako i iz drugih opsStina Crne Gore i omoguéio im da besplatnim uces¢em plasiraju svoje
proizvode i ujedno reklamiraju svoju ponudu. Opstina Niksi¢ u saradnji sa IPC Tehnopolis, Ministarstvom
poljoprivrede i ruralnog razvoja od 2013. godine organizuje ovaj Sajam koji iz godine u godinu biljezi rast
broja izlagaca 1 posjetilaca (VI Sajam lokalnih proizvoda u 2019. godini imao je 134 izlagaca
poljoprivrednih proizvoda i preradevina). Veliki broj poljoprivrednih proizvoda se upravo uz pomo¢ sajma
plasirao na domace i inostrano trziste, a znatan broj njih, koji su poceli na ovaj nacin, oformilo jesvoja

prepoznatljiva gazdinstva i postali dobitnici
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brojnih priznanja na sajmovima u inostranstvu. Sajam se u 2020. godini nije odrzao zbog pandemije virusa
Covid 19, ali je u svrhu podrske poljoprivrednim proizvoda¢ima kreirana web platforma koja im je
omogucila prezentaciju proizvoda. U 2020. godini je i donesena odluka kojom je opstina Niksi¢ uestvovala
u subvencionoiranju otkupa mlijeka za 0,03 € po litru, a u 2021.godini 0,04 € po litru. Takode, u sastavu
Sekretarijata za finansije razvoj i preduzetniStvo postoji savjetodavna sluzba poljoprivrede koja priprema
uvjerenja individualnim poljoprivrednim proizvoda¢ima 0 sopstvenoj proizvodnji, a za potrebe upisa u

registar proizvodaca kod Ministarstva.

CILJEVI USPJESNOST IMPLEMENTACIJE
Izrada lokalne Strategije razvoja turizma Mijera nije implementirana
Promocija turistickih potencijala opstine Niksi¢ Cilj postignut
Razvoj i unapredenje posebnih turistickih proizvoda Mijera nije implementirana
Valorizacija turistickih potencijala opstine Niksi¢ Cilj postignut
Podrska i razvoj razlic¢itih manifestacija u funkciji Cilj postignut
razvoja turizma

Izrada novih i unapredenje standarda postojecih Cilj postignut
smjesStajnih kapaciteta u Niksicu

Povezivanje turistickog sektora sa ostalim Cilj postignut
sektorima lokalne privrede

U periodu od 2016. nije implementirana mjera razvoja strategije turizma. Turisticka organizacija je
promovisala turisticki potencijal na medunarodnim turistickim sajmovima i pripremljeno je vise turistickih

brosura. U periodu od 2016. nije evidentiran razvoj ili unapredenje posebnih turistickih proizvoda.

Napredak na polju unapredenja turizma kao privredne djelatnosti u Niksicu je evidentan. Znacajan je uticaj
na svijest privrednika i gradana o moguénostima za razvoj i pokretanje sopstvenog biznisa. Sve vecibroj
smjestajnih kapaciteta govori u prilog tome da gostiju ima sve vise. U periodu od 2018. godine do danas na
teritoriji opStine registrovano je 6 seoskih gazdinstva, 1 hostel i 9 hotela. Markirano je vise pjesackih i
biciklistickih staza. Dio teritorije obuhvataju TT3 i TT4 biciklisticke nacionalne staze iPanoramski put

,,Kruna Crne Gore®“. Kad je u pitanju posjeta Niksi¢u zvani¢ni podaci govore da je:

2019. godine bilo 16.643 dolaska i 28.898 nocenja
2020. godine 3.287 dolazaka i 10.596 nocenja




2021. godine ( 1-1X) 4.551 dolazak i 9.007 nocenja.

Iz prilozenog se vidi da je u 2020. godini zbog pandemije virusa Covid-19 zabiljezen pad posjeta od 80,25%
i nocenja 63.4% $to je u skladu sa padom prometa na drzavnom nivou. Podatak iz 2021. godine zaprvih 9
mjeseci govori da ¢e do kraja godine u odnosu na 2020. godinu biti evidentiran porast ali ne na nivou 2019.

godine.

Bitno je ista¢i da se u periodu od 2016-2021. godine u Sekretarijatu za finansije, razvoj 1 preduzetnistvo
registrovalo 50 izdavalaca smjestaja u sobama i apartmanima. Odobrenjem za rad registrovani ugostitelji su
dobili moguénost upisa u bazu podataka Centralnog turistickog registra i moguénost reklamiranja.
Turisticka Organizacija Niksi¢ radi na promociji i valorizaciji turistickih potencijala Opstine, kao i
registrovanih izdavalaca smjestaja. U saradnji sa Nacionalnom turistickom organizacijom, kroz Javni poziv
podrske za projekte iz oblasti turizma za 2019/2020 ova turisticka organizacija napravila je zvani¢nisuvenir
grada.

Najznacajnija je povezanost turizma i poljoprivrede, §to govori podatak da se na teritoriji opStine Niksic¢
registrovalo 6 seoskih domacinstava, koji osim primarne djelatnosti imaju u ponudi i moguénost nocenja
kao i usluge pripremanja i posluzivanja hrane na bazi organskih proizvoda. Ukljuc¢enost Turisticke
organizacije Nik$i¢ 1 Nacionalne turisticke organizacije prilikom organizacije Sajma lokalnih proizvoda,
uceS¢e u organizaciji festivala Bedem Fest, Lake fest, festivala ulicnih sviraa svakako doprinosi vecoj
povezanosti svih nosilaca turisticke ponude grada i boljoj promociji na lokalnom i regionalnom nivou. Ipak,
Turisticka organizacija Nik§i¢ u svim javnim nastupima i u komunikaciji sa nadleznim organima predlaze
jacu sinergiju svih aktera u cilju kvalitetnijeg razvoja i bolje promocije. Misljenja su da mora postojati bolja

I kvalitetnija saradanja svih aktera turisticke privrede sa ostalim sektorima lokalne privrede.

CILJEVI USPJESNOST IMPLEMENTACIJE

Smanjenje biznis barijera i stvaranje povoljnog Mera nije implementirana
poslovnog ambijenta za privlaCenje investicija
(stranih i domacih)

Realizacija projekta inovativno — preduzetnickog Cilj postignut
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centra “Tehnopolis”

Jacanje kapaciteta za korisc¢enje dostupnih fondova Cilj postignut
Evropske unije i drugih medunarodnih fondova i

institucija

Stvaranje preduslova kroz razli¢ite forme za rast Cilj postignut
zaposlenosti

Implementacija evropskih praksi i standarda na Cilj postignut
lokalnu ekonomiju

Biznis barijere u opstini Nik$i¢ su prema izvjestaju svjetske banke o lako¢i poslovanja na adekvatnom
stepenu, medutim izvjesStaji Unije poslodavaca ukazuju na znacajne prepreke u razvoju poslovnog
ambijenta. Na lokalnom nivou nije stvoren podsticajan okvir, niti su implementirane mjere za privlacenje
stranih i domacih investicija. Otvaranje IPC Tehnopolisa u saradnji sa Ministarstvom nauke Vlade Crne

Gore je realizovano u skladu sa o¢ekivanjima.

U okviru Sekretarijata za investicije i projekte postoje sistematizovana radna mjesta za pripremu i
implementaciju projekata koje finansira EU i drugi medunarodni fondovi. Medutim i u drugim sluzbama i
sekretarijatima postoje zaposleni koje imaju iskustvo u ovim poslovima, koji prate aktuelne pozive i

timski rade na aplikacijama, a potom i realizaciji odobrenih projekata.

U periodu od 2014. implementiran je veci broj programa zaposljavanja, poput programa podsticanja
zapoS$ljavanja mladih u 2019 - 2020 godini. Medutim, postoje brojni programi koje je finansirala EU koje
unapreduju standarde i1 prakse EU. Takode, dio kompanija iz NikSi¢a izvozi proizvode na trziste EU i
uskladeni su sa standardima kvaliteta. Tokom faze pregovora i uskladivanja nacionalne legislative sa
direktivama Evropske unije, u znacajnoj mjeri su postignuti zakonski standardi evropske prakse koji uticu

na lokalnu ekonomiju.

Strateski ciljevi unapredenja infrastrukture su u znacajnoj mjeri realizovani.

Projekat Investitor Mjera realizacije

Rekonstrukcija magistralnog puta M — 6 Direkcija za saobracaj Zavrseno

Niksi¢ — Vilusi, dionica Kuside,

Izgradnja Obilaznice dionica Grebice — Direkcija za saobracaj Zavrseno
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Vidrovan,

Rekonstrukcija dionice magistralnog puta
M-6 Niksi¢ —Vilusi— granica

Bosne iHercegovine,

Direkcija za saobracaj

Zavrseno

Rekonstrukcija dionice magistralnog puta

Niksi¢ — Pluzine,

Direkcija za saobracaj

Nije realizovano

Rekonstrukcija regionalnog puta
Petrovi¢i— Vra¢enovi¢— granica Bosna

iHercegovina,

Direkcija za saobracaj

Zavrseno

Rekonstrukcija regionalnog puta

Maoci¢i— Velimlje— Petrovici

Radi se o joS uvijek
Lokalnoputu pa bi
Investitor trebaobiti
Opstina Niksi¢ —
Sekretarijat za investicije i
projekte

Nije radeno

Rekonstrukcija lokalnog puta Krnja Jela—

Bare Bojovica— Kapetanovo jezero,

Opstina Niksi¢ — Sekretarijat

za investicije i projekte

Nije radeno

Rekonstrukcija lokalnog puta Niksi¢—

Morakovo dionica Liverovici,

Opstina Niksi¢ — Sekretarijat

za investicije i projekte

Zavr$eno do Krstovaca

U duzini cca 5 km

Rekonstrukcija Trebjeske ulice 111 faza

(mini obilaznica),

Opstina Niksi¢ — Sekretarijat

za investicije i projekte

ZavrSeno

Rekonstrukcija ulice Vuka Karadzi¢a

Opstina Niksi¢ — Sekretarijat

za investicije i projekte

Zavr$eno 1,8 km

Rekonstrukcija ulice Bulevar 13 jul

Opstina Niksi¢ — Sekretarijat

za investicije i projekte

Zavr$eno 3,2 km

Rekonstrukcija aerodroma Kapino Polje
(11 faza).

Opstina Niksi¢ —
Sekretarijatza investicije i

projekte

U toku su pregovori sa
potencijalnim

investitorima
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Rekonstrukcija i zamjena pojedinih dionica vodovodne mreze je stalni posao d.0.0. ”Vodovod i
kanalizacija” Niksi¢. Svake godine izvrsi se rekonstrukcija ili zamjena vise kilometara mreze kako u gradu
tako 1 u seoskim podru¢jima. Tokom 2020. godine rekonstruisano je 8880 m vodovodne mreze. (izvor:
d.o.o. "Vodovod i kanalizacija" Niksi¢). U prethodnom periodu uradeno je dosta na optimizaciji rada u

sistemu vodosnabdijevanja Niksi¢a. Ve¢ina pumpnih postrojenja automatski je upravljana.

Izgradeni su SCADA sistemi upravljanja i kontrole za glavnu pumpnu stanicu Duklo i za mjerna mjesta na

ulazima u pojedine DMA (Osnovne zone bilansiranja). (izvor: d.o.0. "Vodovod i kanalizacija" Niksi¢)

Od 2016. godine u opstini Niksi¢ izgraden je veci broj seoskih vodovoda: Petrovi¢i, Vraenovici,
Pocekovi¢i, Podvrs, Kljakovica, Miruse, Pilatovei, Dragovolji¢i, Br$no, Laz. (izvor: d.o.o. "Vodovod 1

kanalizacija" Niksi¢).

U skladu sa Zakonom o zastiti lica i imovine uradeni su planovi fizicko tehnicke zastite objekata
vodosnabdijevanja. Realizacija ovih planova je u toku, dok je sistem tehnicke zaStite implementiran za

ve¢i dio objekata. (izvor: d.o.0. "Vodovod i kanalizacija" Niksi¢)

PPOV u Niksicu je zavrSen 2017. godine. Njegov projektovani kapacitet je 110000 ES, a trenutno radi sa

kapacitetom od 50%. (izvor: d.o.0. "Vodovod i kanalizacija" Niksic)

Na osnovu evaluacije postignutih ciljeva stepen implementacije Strateskog plana razvoja Opstine Niksi¢ 1
uspjeSnosti implementacije strategije postaje jasno da su mjere podsticanja ekonomskog razvoja:
Valorizacija i razvoj postoje¢ih industrijskih kapaciteta, valorizacija prirodnih potencijala u funkciji jacanja
I razvoja odredenih privrednih grana, unapredenje poljoprivrede i ruralnog razvoja, razvoj turizmai
konkurentna privreda, privlaenje investicija i stvaranje stimulativnog ambijenta za dalji rast i razvoj lokalne

ekonomije polovi¢no implementirane.
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5. USPJESNOST IMPLEMENTACIJE BIZNIS ZONA

Biznis zona je organiCen prostor unutar kojeg privredni subjekti imaju olakSice za poslovanje ili olakSice
za nove investicije u prostoru biznis zone. Biznis zone su se u odredenim slu¢ajevima pokazale kao korisan
mehanizam za investiranje u ruinirana i ekonomski devastirana podrucja. Pre€esta upotreba biznis zona utice
na favorizaciju privrednih drustava u okviru iste, ¢ime se negativno uti¢e na ravnotezu konkurentnosti. U
zemljama regiona “Biznis zone” Su se pokazale uspjesnima, kao npr. u Sloveniji.

Uslovi poslovanja u okviru biznis zona su najées¢e veoma poreski povoljni, sto moze uticati na privlacenje
direktnih investicija. Isti princip poreskih olakSica je wusvojen u opstini NikSi¢. Na podrucju
opstine Niksi¢ implementirana je jedna biznis zona “Istok™ tj. biznis zona “Niksi¢”. Biznis zona obuhvata
prostor izmedu ulica Vuka KaradZica, puta za Ostrovac, kolskog pristupa za Zeljezaru sa zapadne strane i
industrijskog kolosjeka. Povrsina biznis zone je 101 hektar. Sa namjenom za brownfield

/ greenfield investicije. U sklopu biznis zone “Istok” predvideno je davanje zemljista na zakup za period od
10 godina, sa moguc¢no§c¢u produzenja za jo$ 10 godina. U biznis zoni privredni subjekti su oslobadani
obaveze placanja poreza na nepokretnosti do 70%, u odnosu na visinu utvrdenu odlukom koja ureduje ovu
oblast, na period do 5 godina. Oslobadanje od plac¢anja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje na zarade
zaposlenih. Zatim su oslobodeni obaveze placanja godisnje naknade za koriS¢enje opstinskih i
nekategorisanih puteva na teritoriji biznis zone do 70% u odnosu na visinu utvrdenu odlukom koja ureduje
ovu oblast, na period do 5 godina. Imaju mogucnost oslobodenja poreza na dobit i poreza na dohodak za
prvih 8 godina ukoliko iznos poreza ne prelazi 200,000.00€.
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Privredni subjekti su oslobodeni pla.éanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za 50%

od iznosa propisanog odlukom koja ureduje ovu oblast, ili poptuno oslobodenje obaveza naknade za
komunalno opremanje pod uslovom da investitor o svom trosku izvr§i komunalno opremanjegradavinskog
zemljista.Na osnovu uslova biznis zone “Istok” jasno je da se u povoljniji polozaj dovode privredna drustva

u okviru biznis zone, $to je navedeno i u odluci Ministarstva ekonomije Vlade Crne Gore.

Ne postoji jasna evidencija ili analiza uspjesnosti razvoja biznis zone i prema podacima dostupnim opstini
Niksi¢ nijesu zabiljezene investicije, $to ukazuje da biznis zona nije adekvatno valorizovana. Jediniprivredni

subjekat koji posluje u zoni je Tos¢elik, koji je izuzet od uslova biznis zone.



6. MEDUNAORDNE INVESTICIJE

Crna Gora se izdvaja po velikom iznosu SDI koje prima u odnosu na svoju veliinu; ali su grinfild investicije
u proizvodne kapacitete skromne. Crna Gora je imala SDI prilive koji dostizu 37 % BDP-a u 2009. godini,
pre nego $to su se prepolovili na 18 % u 2010. i skliznuli dalje na 11 % do 2017. godine, kada je udio SDI
iznosio 124 % BDP-a. Poslednjih nekoliko godina investicije u nekretnine su ¢inile oko jedne tre¢ine priliva.
Iz analize trenutnog portfelja SDI u Crnoj Gori sa kojim je vecina stranih investitora do sada bila povezana
sa turizmom, ili ulaganjima u elektri¢cnu energiju, telekomunikacije, finansijske usluge i maloprodaju
proizilazi sljedece - u narednom periodu je neophodno podsticati izvoz i dalje integrisati zemlju u globalne
1 regionalne lance vrijednosti i sada Crna Gora mora privuéi viSe izvozno orijentisane SDI koje teze
efikasnosti. Samo 2 procenta grinfild investicija su bili investicioni projekti sa ciljem unapredenja
efikasnosti izvoza, veoma nizak udio s obzirom na to da je udio SDI u potrazi za efikasnos¢u u globalnim
kolegama u Slovackoj 40-50 odsto, pa ¢ak i u regionu gdje Albanija, Sjeverna Makedonija i Srbija pokazuju
znatno veéi udio. lako je tesko privuci SDI koje traze efikasnost linija snadbijevanja, one su od velikog
znacaja, jer mogu postati izvor ne samo kapitala ve¢ i tehnologije, unaprijediti transfer znanja, koji moze
dodatno promovisati diversifikaciju izvoza, povecati globalnu konkurentnost i stvoriti kvalitetnija radna
mjesta za gradane Crne Gore. U periodu od 2016 do 2020 Opstina Niksi¢ je u saradnji saVIadom Crne Gore
prezentovala potencijalne investicije i oganizovane su posjete medunarodnih investitora u Niksi¢. Kljuéne

aktivnosti promocije su ucesce na :

- Sajam tehnologije u Mjenjang (Narodna republika Kina)

- Kineski ekonomski forumu u Jesanpou (Narodna republika Kina)

U istom periodu organizovani su direktni pregovori sa investitorima iz zemlje i inostranstva. Medutim, ne
postoji evidencija i zapisnici sa sastanaka. Lokalna uprava ne posjeduje evidenciju o broju inostranih
investicija u NikSi¢u. Detalje o potencijalnim ulaganjima nije moguce pronaci na websajtu opStine Niksic,

kao $to je sluéaj sa Glavnim gradom Podgorica.

2http://investinpodgorica.me/
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Analizom modela prezentacija i privlacenja investitora u periodu od 2016. nije pripremljen opsti investicioni
portfolio grada sa evidencijom uspjesnih investicija u Niksi¢u. Takode, dogovori sa potencijalnim
investitorom su u li¢noj diskreciji zvani¢nika lokalne samouprave i ne postoji okvir za odnose sa direktnim
investicijama, kao ni jasno definisane strateSke smjernice podsticajnih mjera koje su osnov dogoro¢nog
ekonomskog planiranja. Za podrucje opstine Niksi¢ nijesu evidentirane investicione Seme za kolektivne
investicione fondove (CIF) niti postoji prostor za sli¢ne investicije usljed ogranicenog broja akcionarskih

drustava i lose prakse korporativnog upravljanja.

Analiza trenutne situacije ukazuje da je lokalna samouprava okrenuta sredstvima i projektima u saradnji sa

VIadom Crne Gore.

Sa druge strane nijesu obezbijedena sredstva za pripremu prezentacija investicionih potencijala,
unapredenja saradnje sa investicionim bankama i fondovima i usljed odustva programa osposobljavanja za
ekonomsku diplomatiju i medunarodne finansije nije bilo moguce uloziti u unapredenje kadrova. Kljucne
mjere za podsticanje investicija su niske stope poreza na dobit preduzeca i prihoda pojedinaca, posebne
ekonomske zone, EPZ — zone izvozne prerade, carinsko skladiSte, investicione finansijske subvencije,
besplatno zemljiste, R&D podrska i povoljna cijena elektri¢ne energije. Od 2016 nije evidentirana nijedna

inicijativa gradana, privrede ili civilnog sektora na temu unapredenja modela privlacenja investitora.

Odsustvo javnih inicijativa za unapredenje ekonomskog polozaja Opstine ukazuje na viSe potencijalnih
uzroka problema. Mala i srednja preduzeéa nemaju ili mehanizme saradnje ili adekvatno iskustvo za
unapredenje zajednicke saradnje kroz klastere ili lokalne asocijacije privrede. Incijative velikih preduzeca
su ili netransparentne ili su upué¢ene UPCG, PKCG ili Vladi Crne Gore. Evidentno je i odsustvo inicijativa
civilnog sektora na temu unapredenja mehanizama privlacenja inostranog kapitala sto ukazuje na nedostak

logistike i kapaciteta civilnog sektora da djeluje na polju ekonomskog osnaZenja opstine Niksi¢.

Na osnovu analize stanja medunarodnih investicija, jasno je da se visok stepen SDI u Crnoj Gori nije odrazio
na opstinu NikSi¢ i da su potrebna znacajna ulaganja u unapredenje mogucnosti samostalnog djelovanja

lokalne samouprave.



7. RAZVOJ PREDUZETNISTVA

7.1 Lako¢a poslovanja

Jedan od empirijskih modela utvrdivanja uslova za razvoj preduzetniStva je Indeks lakoce poslovanja.
Indeks lakoce poslovanja je indeks osmisljen i1 od strane vodecih istrazivaca Svjetske banke. Podaci se

prikupljaju putem upitnika i ovaj indeks Svjetska banka objavljuje jednom godi$nje.

Na osnovu istrazivanja Svjetske banke, Crna Gora je ocjenjena kao “Laka za poslovanje” 1 2020. godine
bila je na pedesetom (50) mjestu lakoce poslovanja, 2018. godine Crna Gora je bila na cetrdesetdrugom
(42), a 2016. na CetrdesetSestom mjestu (46). Medutim, iako u zadnjih pet godina postoji pad u broju
pozicija, postoji trend unapredenja lakoce poslovanja shodno da je 2009. godine Crna Gora bila na
devedesetom (90) mjestu. Indeks je prihvaéen kao opste relevantan i kroz vise studija slucaja je dokazana
njegova relevantnost za unapredenje razvoja privrede, a indeks je iskoris¢en za preko tri hiljade istrazivanja
iz oblasti ekonomije.

Rangiranje na indeksu zasnovano je na prose¢no 10 podindeksa:

PODINDEKS

POKRETANJE POSLA Procedure, vreme, troskovi i Crna Gora je na stoprvom (101)

BAVLIENJE GRADEVINSKIM
DOZVOLAMA
NABAVKA
ENERGIE

ELEKTRICNE

REGISTRACIA IMOVINE

DOBIJANJE KREDITA

ZASTITA INVESTITORA

minimalni kapital za otvaranje
novog preduzeca.

Procedure, vrijeme i troskovi
izgradnje skladista.
Procedure, vrijeme i troSkovi

potrebni preduze¢u za dobijanje
stalnog prikljucka na elektri¢nu
energiju  za  novoizgradeno
skladiste.

Postupci, vrijeme i troskovi za
registraciju poslovne nekretnine.

Indeks jacine zakonskih prava,

indeks dubine kreditnih
informacija.

Indeksi 0 obimu
objelodanjivanja, obimu

odgovornosti direktora i lakoc¢i
tuzbi akcionara.

mjestu.

Crna Gora je na cetrdesetom (40)
mijestu.

Crna Gora je na
stotridesetcetvrtom (134) mjestu.

Crna Gora je na osamdesettre¢em
(83) mjestu.

Crna Gora je na petnestom (15)
mjestu.

Crna Gora je na Sezdesetprvom
(61) mjestu.
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PLACANIE POREZA Broj placenih poreza, sati Crna Gora je na
godi$nje utroseni na sastavljanje sedamdesetpetom (75) mjestu.
poreskih prijava i ukupni porez
koji se placa kao deo bruto dobiti.

PREKOGRANICNA Broj dokumenata, troSkovi 1 Crna Gora je na Cetrdesetprvom

TRGOVINA vreme potrebno za izvoz i uvoz.  (41) mjestu.

SPROVODENJE UGOVORA Postupci, vrijeme i troskovi za Crna Gora je na
sprovodenje ugovora o dugu CetrdesetCetvrtom (44) mjestu.

RESAVANJE Vrijeme, troskovi i stopa Crna Gora je na CetrdesettreCem

INSOLVENTNOSTI oporavka (%) u steCajnom (43) mjestu
postupku.

Radi utvrdivanja barijera i potreba lokalne zajednice pripremljen je i upitnik za mala, mikro i srednja
preduzeca na temu lakoce poslovanja. Upitnik je popunilo 30 privrednih subjekata, shodno tome da opstina

Niksi¢ ima 1904 preduzeca, uzorak je relevantan.

Rezultati istrazivanja Su:

éOEI

aAme

Poreskai
administrativna
opterecenost

Povlaséen
polozaj drzavnog
zaposlenja

Pristup lokalnoj
upravi

Barijere za
razvoj biznisa

Na pitanje koje su glavne prepreke (nekvalifikovana radna snaga, previsoki porezi, nedostatak pristupa
kapitalu i slaba kupovna mo¢ ili sve navedeno) za razvoj biznisa u Niksicu, od 30 ispitanika 41.4% je
odgovorilo da je sve prethodno navedeno prepreka, medutim 31% ispitanika smatra da je glavna prepreka
slaba kupovna mo¢, dok 13.8% smatra da je glavna barijera nedostatak pristupa kapitalu.
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Pitanje 1: Barijera za razvoj biznisa

@ Nekvalifikovana radna snaga

® Previsoki porezi

" Nedostak pristupa kapitalu

@ Siaba kupovna mo¢

@ Nedostatak institucionalne podrike
@ sve prethodno navedeno

Pitanja koja se odnose na pristup lokalnoj upravi su pokazala da ne postoji adekvatan model komunikacije
privrede sa lokalnom samoupravom. Na pitanje da li prema misljenju ispitanika postoji zvani¢ni mehanizam
komunikacije izmedu lokalne uprave i privrede, od 30 ispitanika 72.4% je odgovorilo da ne postoji zvani¢ni
mehanizam komunikacije, 24.1% je odgovorilo da mehanizam komunikacije mozdapostoji, jedan ispitanik
je smatrao da postoji zvani¢ni mehanizam komunikacije. Na pitanje da li smatraju da lokalnu samoupravu
interesuje njihovo misljenje privrednika, 55.2% smatra da lokalnu uprava nije zainteresovana za misljenje
privrednika, 24.1% je odgovorilo sa mozda i jedan ispitanik je smatrao da lokalnu upravu interesuje

misljenje privrednika.

Pitanje 2: (lijevo) Da li postoji zvaniéni mehanizam komunikacije izmedu lokalne uprave i privrede— Pitanje

3 (desno) da li lokalnu samoupravu interesuje misljenje privrednika

@® Da
@® Ne
® Mozda

® Da
® Ne
@ Mozda
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Analiza trziSta rada ukazala da postoji znacajan broj zaposlenosti u javnom sektoru, bilo je neophodno

analizirati da li privrednici smatraju da je javni sektor povlas¢en u odnosu na privredni sektor. 25ispitanika
je odgovorilo da smatra da je javni sektor privilegovan u odnosu na privatni sektor kada je rije¢ 0 visini
primanja zaposlenih i njihovom radnom angazovanju, 2 ispitanika su odgovorila sa ne i 2ispitanika su

odgovorila sa mozda.

Pitanje 4. Da li smatrate da je javni sektor privilegovan u odnosu na privatni sektor kada je rije¢ o visini

primanja zaposlenih i njihovom radnom angazovanju?

@® Da
@ Ne

MozZda

Za analizu poreske i administrativne opterecenosti privatnog sektora, privrednicima su postavljena

sljedeca pitanja - Pitanje 5. “Koja je realna poreska stopa vase kompanije, ne ukljuc¢ujuc¢i PDV? (porez na
dobit, doprinosi za radnike, porez na nepokretnosti, putarine, boravisne takse itd.)” - 13 ispitanika je
odgovorilo da ima poresku stopu od 20%, 37.9% poresku stopu od 30%, 2 ispitanika su odgovorila da
imaju poresku stupu od 40% i 2 ispitanika su odgovorila da preko 50% ostvarene dobiti biva oporezovano.
Pitanje 6. “Da li smatrate da je poreska uprava fleskibilna prema vasim potrebama?‘ - 72.4% ispitanika je
odgovorilo da poreska uprava nije fleksibilna na potrebe privrede, 17.2% je odgovorilo da jeste fleksibilna,
jedna osoba je dopunila odgovor sa “Kako kad”, jedna osoba je dopunila odgovor sa “od slucaja do
sluc¢aja” i jedna osoba je dopunila odgovor sa “Pitanje je nejasno u kom kontekstu bi trebala da bude
fleksibilna? Za sada nisam imala nekih izazova u saradnji sa njima”. Pitanje 7. “Koliko ste administrativno
ili regulativno optereceni ?” - 14 ispitanika je odgovorilo da su preopreceni adminstracijom i regulativama,
10 ispitanika smatra da su djelimi¢no optreceni administracijom i regulativama i 5 ispitanika smatra da

nisu administrativno i regulativno optereceni.
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Pitanje 5. Koja je realna poreska stopa vase kompanije, ne ukljucuju¢i PDV? (porez na dobit, doprinosi za
radnike, porez na nepokretnosti, putarine, boravisne takse itd.)

@ 20% od ukupno ostvarenih prihoda
® 30%

® 40%
® 50%

Pitanje 6. “Da li smatrate da je poreska uprava fleskibilna prema vasim potrebama?

® Da

@® Ne

@ Pitanje je nejasno: u kom kontekstu bi
trebala da bude fleksibilna? Za sada
nisam imala nekih izazova u saradnji s
njima

@ Od slucaja do slucaja

@ Kako kad

A

Pitanje 7. “Koliko ste administrativno ili regulativno optereceni?

@ Preoptereéni smo administracijom i
regulativama

@ Djelimiéno smo optereceni regulativama
i administracijom

@ Nisam administrativno/regulativno
opterecen

@ Djelimitno smo optereceni regulativama
i administraciom




TRAINING

Kljuc¢na prepreka za razvoj privrede je i nedovoljna umrezenost privrednih subjekata medusobno i usaradnji
sa lokalnom upravom ista je vidljiva kroz odgovore na sljedeca pitanja: 8.) Da li ste upoznati sa jednim ili
vise institucionalnih (drzavnih) mehanizama podrske privredi? 9.) Da li ste upoznati sa jednim ili vise
programa podrske lokalne uprave za razvoj privrede? i 10.) Ukoliko ste na prethodna dva pitanja odgovorili
sa ne, sta je razlog nedovoljne informisanosti? Na pitanje da li su upoznati sa jednim ili vise institucionalnih
mehanizama podrske privredi - 55% ispitanika je odgovorilo potvrdno, 41.4% je odgovorilo da nisu
upoznati sa mehanizmima podrske a jedan ispitanik je dopunio odgovor “Ne pokusavam jer znam da me
nece podrzati”. Na pitanje da li su upoznati sa lokalnim programima podrske 62.1% ispitanika je odgovorilo
da nije upoznato sa lokalnim programima podrske za razvoj privrede 34.5%je odgovorilo da su upoznati sa
lokalnim programima podrske privrede i jedan ispitanik je dopunio odgovor “Pratim sve vrste podrske, treba

ih biti znatno vise”.

Pitanje 8. “Da li ste upoznati sa jednim ili vise institucionalnih (drzavnih) mehanizama podrske privredi?



® Da

@® Ne

@ Ne pokusavam jer znam da me nece
podrzati
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9.) Da li ste upoznati sa jednim ili vise programa podrske lokalne uprave za razvoj privrede?

@® Da
® Ne
@) Pratim sve vrste podrske, treba ih biti
znatno vise.
e

10.) Ukoliko ste na prethodna dva pitanja odgovorili sa ne, §ta je razlog nedovoljne informisanosti? (23
odgovora)

@ nedovoljna promocija programa

@ nedostatak Iokalne saradnje izmedu
privrednika

@ litna nezainteresovanost ili
nemogucnost za pracenje svih programa

@ bio/la sam upoznat sa nacionalnim i
lokalnim programima podrske

@ bio sam upoznat sa nacionalnim i
lokalnim programima podrske

Znacaj osposobljavanja zaposlenih je analiziran kroz pitanje 11. Koliko bi vam znacio program
unapredenja kvalifikacija zaposlenih (koji su trenutno u radnom odnosu)? Na pitanje “Koliko bi vam znacio
program unapredenja kvalifikacija zaposlenih?” - (28 odgovora) 46.4% ispitanika smatra da bi programi bili
od znacaja, 35.7% ispitanika smatra da bi bio djelimi¢no Koristan i 5% smatra da programi unapredenja
kvalifikacija ne bi bili od znacaja.

11.) Koliko bi vam znacio program unapredenja kvalifikacija zaposlenih (koji su trenutno u radnom
odnosu)?



@ Bio bi veoma znatajan,
@ Djelimicno koristan,
@ Nije od znacaja za poslovanje,

Pristup privatnog sektora transferu znanja i inovacijama je analiziran kroz pitanje 12.) Koliko bi na
poslovanje uticao pristup programima unapredenja inovativnosti? Na ovo pitanje je 69% ucesnika
odgovorilo da bi program bio od znacaja, 7% ispitanika je odgovorilo da bi program bio djelimi¢no koristan,

a 2% ispitanika je odgorilo da program ne bi bio od znacaja za poslovanje.

12.) Koliko bi na poslovanje uticao pristup programima unapredenja inovativnosti?

@ Bio bi veoma znatajan,
@ Djelimiéno koristan,
@ Nije od znataja za poslovanije,

Odnos uticaja mikro, malih i srednjih preduzeca je analiziran kroz pitanje 13. Smatrate li da mala, mikro i
srednja preduze¢a imaju manji pristup lokalnoj samoupravi u odnosu na velika preduzeca? - 65.5%
ispitanika smatra da su velika preduzeca privilegovana, 13.8% ispitanika smatra da nijesu i 20.7% je

odgovorilo sa mozda.

@® Da,
@ Ne,
@ Mozda




Na osnovu ankete gradana Niksic¢a utvrdeno je da su misljenja opSte javnosti u znac¢ajnoj mjeri usaglasena
sa misljenjem lokalnih privrednika. Na pitanje 1). ,,Koja je po vama glavna prepreka za razvoj biznisa u
Niksi¢u ?” Od 297 ispitanika 51,2% je odgovorilo da je to nedostatak kvalifikovane radne snage dok je
15,2% odgovorilo da je problem u nedostatku podrske institucija. Slabu kupovnu mo¢ je navelo 10,4% dok

je nedostatak pristupa kapitalu navelo 10,1% ispitanika.

@ Nedostak kvalifikovane radne
snage
@ Previsol ki porezi
Nedostak pristupa kapitalu
@ Slaba kupovna mog¢
’ u

297 oarosopa

@ Nedostatak podrike institucija
@ Sve prethodno navedeno

Na pitanje ,,4.) Da li smatrate da je javni sektor privilegovan u odnosu na privatni sektor kad je rije¢ o visini
primanja zaposlenih i njihovom radnom angazovanju ?“ Na ovo pitanje od 297 ispitanika 54,9% je
odgovorilo da smatraju da postoje privilegije javnog sektora, 22.9% ispitanika smatra da ne postoji
privilegija javnog sektora a 22,2% ispitanika nije imalo misljenje. Postoji drasti¢na razlika u misljenju

privrednika i Sire javnosti, medutim vecina sugradana smatra da postoje prepreke za rad u privatnom sektoru.

&

Na pitanje ,,13.Smatrate 1i da mala, mikro i srednja preduzeca imaju manji pristup lokalnoj samoupravi u

297 oarosopa

@ Da
® Ne
MoZda

odnosu na velika preduzec¢a? Od 297 ispitanika 52,9% smatra da su velika preduzeca privilegovana, 20,2%

ispitanika smatra da nijesu i 26,9% je odgovorilo sa mozda.
297 oarosopa

@ Da

Mozda

&
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7.2.Razvoj Zenskog preduzetniStva

Pojava i razvoj Zenskog preduzetniStva u proteklih 20 godina tijesno je povezana sa procesom
izjednac¢avanja muskih i Zenskih prava i demokratizacijom drustva u cjelini. Medutim, i pored sveobuhvatne
demokratizacije drustva, posljednjih 10 godina Crnu Goru karakteriSe tranzicioni period pra¢en manjim
obimom proizvodnje, ubrzanom privatizacijom i transformacijom privrednih organizacija. Sve to dovodi do
porasta nezaposlenosti, naglog siromasenja cjelokupnih drustvenih slojeva 1 promjene nacina Zivota
muskaraca i Zzena. lako godine ekonomske stagnacije pogadaju i muskarce i Zene, statisti¢ki podaci ukazuju
da su Zene nesto ugrozenije od muskaraca, prije svega u smislu vece nezaposlenosti, ali i upogledu
siromastva narocito kada se radi o samohranim majkama. Takve ekonomske prilike dovode do percipiranja
preduzetnistva kao znacajnog puta zarade putem samozaposljavanja. Prepreke za razvoj zenskog

preduzetnistva su:

Uticaj rodnih uloga na Zensko preduzetniStvo, povoljni model finansiranja / kreditiranja. Ostale prepreke
svode se na odsustvo pomo¢i u izradi biznis plana, odsustvo pomo¢i u vezi sa izborom 1 opremanjem
poslovnog prostora, na nedovoljne poreske olaksice u prvim godinama poslovanja i slabe poslovnekontakte,
te na nedostatak informacija o registraciji, nezadovoljavaju¢i nivo vjestina za vodenje i obavljanje posla,
nedovoljan nivo obrazovanja i nepohadanje dodatnih obuka za zapo¢injanje sopstvenog posla, nepoznavanje
primjera dobre preduzetnicke prakse predstavljaju znacajne inhibirajuée faktore u razvoju Zenskog
preduzetnistva . Strah od neuspjeha uti¢e demotivisuce na pokretanje vlastitog posla, ¢ak na 2/5 Zena koje
imaju preduzeéa.? U skladu sa potrebama unapredenja rodne ravnopravnosti lokalna uprava opstine Niksi¢
priprema akcioni plan za postizanje rodne ravnopravnosti 2014-2017 u sklopu mjera ekonomske

ravnopravnosti su definisane aktivnosti razvoja zenskog preduzetnistva.*

37ensko preduzetnistvo u Crnoj Gori, Ministarstvo za manjinska i ljudska prava Vlade Crne Gore u partnerstvu sa delegacijama
Evropske unije i UNDP-a u Crnoj Gori. 2011
4Str. 29, Lokalni akcioni plan za postizanje rodne ravnopravnosti 2014-2017, Opstina Niksi¢ (2014)
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SKSMSS-0djeljenje za informisanost i rodnu
Napraviti bazu podataka o Zenama ravnopravnost u saradnji sa ML]JMP-Odjeljenje za Uradena baza podataka sa svim relevantnim

preduzetnicama na teritoriji opstine Niksi¢ rodnu ravnopravnost, podacima

Privredna komora, Unija poslodavaca, NVO

SKSMSS-0djeljenje za informisanost i rodnu Broj obuka
Obuka za pravljenje biznis planova ravnopravnost u saradnji sa MLJMP-Odjeljenje za Ukupan broj uklju¢enih Zena
rodnu ravnopravnost, Broj i vrsta podsticajnih mjera
Privredna komora, Unija poslodavaca, Biznis Broj, raznolikost i kvalitet planova
centri,ZZZCG,

SKSMSS-0djeljenje za informisanost i rodnu
ravnopravnost u saradnji sa ML]JMP-Odjeljenje za
rodnu ravnopravnost,

Kreirati mentorship program za Privredna komora i Unija poslodavaca, Biznis Kreirani programi
preduzetnice /mentorka-mentorisana/ centri,ZZZCG, Poslodavkinje Broj preduzetnica
Broj mentorisanih polaznica

SKSMSS-0djeljenje za informisanost i rodnu
ravnopravnost u saradnji sa MLJMP-Odjeljenje za
Lobirati dodjeljivanje kredita/grantova rodnu ravnopravnost, Broj aktivnosti u cilju lobiranja

Zenama preduzetnicama Ministarstvo ekonomije, Agencija za mala i srednja
preduzeca, Privredna komora i Unija poslodavaca,
Biznis centri, ZZZCG, NVO

SKSMSS-0djeljenje za informisanost i rodnu

Organizovati info kampanje o Zenskom ravnopravnost u saradnji sa MLJMP-Odjeljenje za Broj kampanja
preduzetnistvu rodnu ravnopravnost, Broj Zena ukljucenih u organizaciju
NVO, ZZZCG, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ukljucenost stanovnistva

Privredna komora, Unija poslodavaca, mediji

Na osnovu podataka prikupljenih od strane lokalne samouprave, aktivnosti za unapredenje Zenskog
preduzetniStva nisu budZetirane. Medutim, slicne i suplementarne aktivnosti su realizovane u sklopu
projekta UNPD-a za razvoj Zenskog preduzetniStva koji je pripremio bazu podataka 0 zenama
preduzetnicama, organizovao obuke za pravljenje biznis planova i implementirao mentorstva, dok je

Opstina u budzetu za 2021. opredijelila sredstva za dodjeljivanje kredita / grantova za zene preduzetnice.

Zaklju¢no sa 2020. godinom registrovane su 172 zene preduzetnice u zanatskoj djelatnosti, 83 Zene u
djelatnosti ugostiteljstva i 15 Zena u turistickoj djelatnosti (za pruZanje usluga smjesStaja u domacinstvu).
Prema podacima kojima raspolaze Uprava za inspekcijske poslove (u 2019. godini nadleznost prijava
trgovine sa lokalne uprave presla je na poresku upravu), preko 400 Zena preduzetnica registrovalo se za
djelatnost trgovine.

Bitno je pomenuti i zene, ucesnice lokalnog sajma poljoprivrednih proizvoda i rukotvorina, ¢ije porodice su

registrovana poljoprivredna gazdinstva i poljoprivredni proizvodadi, a ¢iji su proizvodi, svojim
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kvalitetom, prepoznati kako na lokalnom i nacionalnom trzistu tako 1 na trziStima u okruzenju. Tu su i Zene
koje su prepoznate po sopstvenim rukotvorinama, proizvodima koji afirmiSu i valorizuju kulturne

potencijale i tradiciju.

U saradnji sa Direkcijom za razvoj malih i srednjih preduzeca i japanskom agencijom JICA, u 2015.godini
sprovodio se mentoring program, kojim je Opstina privrednicima i preduzetnicima nudila pomo¢ u
identifikaciji klju¢nih segmenata i akcija koje treba preduzeti sa ciljem unapredenja poslovanja. Obuke i
treninge za mentoring su pohadali savjetnici Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetnistvo, koji su tom
prilikom dobili sertifikate za mentoring iz oblasti marketinga, ljudskog kadra, opreme u preduzec¢ima,
prosirenja proizvodnje i distribucije proizvoda na trzistu. Opstina Niksi¢ je u 2017. godini ucestvovala i u
programu “Ekonomsko osnazivanje Zena U opstini Nik$i¢”u okviru projekta Ministarstva za ljudska i
manjinska prava i UNDP u saradnji sa Asocijacijom poslovnih Zena Crne Gore i IPC Tehnopolis. Cilj
projekta bio je unapredenje i razvoj zenskog biznisa, kako bi se one ekonomski osnazile, osamostalile i
razvile svijest o sebi i svojim moguénostima, a na taj nac¢in i podigle svijest o prevenciji nasilja nad
zenama i nasilja u porodici kao drustvenom problemu. Ovaj projekat bio je dio antidiskriminacionih politika

i politika rodne ravnopravnosti.

Treninzi za preduzetnice organizovani su u okviru obuka i to za: registraciju preduzeca, marketing,
finansijski dio biznis plana, promociju na drustvenim mrezama, finansijski menadzment, poslovnu
komunikaciju i prodaju. Nakon ovog programa preduzetnice su otpocele svoje male biznise koje i danas
uspjesno posluju.Odlukom o kriterijjumima, nacinu 1 postupku raspodjele sredstava za podrSku zenskom
preduzetnistvu u opstini Niksi¢ iz 2020. godine, zenama preduzetnicama, po¢etnicama ali i onima koje su

ve¢ u biznisu dodijeljeno je 40.000,00€ bespovratnih sredstva za 39 biznis planova.

Opstina Niksi¢ je sa IPC Tehnopolis 2017. godine zakljuéila sporazum kojim se ureduje medusobna
saradnja, narocito za izradu programa razvoja, biznis planova, organizovanja obuka i seminara i davanje
informacija potencijalnim korisnicima. OdrZano je niz obuka za pisanje biznis planova, sa posebnim
akcentom da se pocetnicima pomogne da konkurisu za sredstva kod Investiciono razvojnog fonda, sredstva
iz programa IPARD i sli¢no. Opstina Niksi¢ je uc¢estvovala u organizaciji Biznis karavana - karavana dobrih

poslovnih prilika, projekta koji sprovodi Ministarstvo ekonomije u saradnji sa UNDP.
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7.3.Razvoj preduzetnistva mladih

Instrumenti za sprovodenje omladinske politike su “Zakon o mladima”, “Nacionalna strategija za mlade” 1
“Opstinske strategije za mlade” 1 u skladu sa nacionalnim preporukama lokalna samouprava je usvojila

“Lokalni akcioni plan za mlade u Opstini Niksi¢ 2020-2021”

Jedan od ciljeva nacionalne strategije za mlade 2017-2021 je razvoj preduzetni$tva mladih, kao jedne od
komponenti za “ekonomsku i socijalnu sigurnost kroz olak3an pristup trzistu rada”® koja je definisana kao

klju¢ni ishod strategije. Primarne barijere preduzetnistva mladih navedene u strategiji su:

-nedostatak nefinansijske podrske (mentorstvo, obuke, podrska tokom realizacije biznis ideje)
-nedostatak pocetnog kapitala
-nemogucnost pristupa kreditima zbog nepostojanja licne imovine za kolateral

-fiskalna opterecenja u prvoj godini poslovanja.

Nacionalna strategija za mlade kao podrsku razvoju preduzetnistva mladih savjetuje: “Da bi se unaprijedio
preduzetni¢ki ambijent za mlade i povecao procenat samozaposljenih mladih. Mladim ljudima nedostaju
preduzetnicke vjestine i tesko se odlucuju za zapocinjanje sopstvenog biznisa. Postoji potreba za daljim
razvojem preduzetnickih vjestina kod mladih i unapredenjem preduzetnickog ambijenta. Mladi, barem
deklarativno, tvrde da bi prije radili za sebe nego za poslodavca — preko 60% njih, te da 28% razmislja 0
pokretanju biznisa, ali samo 4% preduzima korake u tom smjerul8. ZapoSljenje za zaradu je dominantan
oblik rada mladih s procentom od 90%.”®

Lokalni akcioni plan je ukljucio istraZivanje potreba mladih kroz 14 fokus grupa (Cetiri srednje skole, tri
fakulteta i pet volonterskih klubova nevladinih organizacija, polaznici programa ZOPT, mladi sa evidencije
777CG PJ Niksic i korisnici programa zapos$ljavanja u opstini Niksi¢) koje su navele tri predloga relevatnih
za preduzetni§tvo, a to su “Osmisljavati mjere za zaposljavanje”, “Programi i mogucnosti za
prekvalifikacije”, “Promovisati moguénosti za zapocinjanje sopstvenog biznis (krediti, mentorstvo)”,

“Promovisati prirodne nauke i nove tehnologije uz pruzanje Sansi za istrazivace”.

5Str 29, Strategija za mlade 2017-2021, Ministarstvo sporta i Ministarstvo prosvijete Vlade Crne Gore uz Sistem Ujedinjenih
nacija
6Str 30, Stategija za mlade 2017-2021
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Nacionalna strategija za mlade i lokalna strategija ukazuju na nedovoljan stepen zainteresovanosti mladih

za preduzetni$tvo, medutim, nedovoljna motivisanost na kolektivhom nivou nije relevantna, jer i

preduzetni¢kim kulturama poput Sjedinjenih americkih drzava, jasno je da broj novih preduzetnika godisnje

iznosi 0.31% novih preduzetnika na 100.000 stanovnika’.

Na osnovu fokus grupa i u skladu sa nacionalnom strategijom za mlade, kreiran je akcioni plan a kao

posebna oblast odredena je: “Zaposljavanje i preduzetnistvo mladih”.

Akcioni plan sadrzi sljede¢e komponente na temu razvoja preduzetnistva mladih:

MJERA AKTIVNOST POKAZATELJ ODGOVORNI BUDZET MJERA
USPJEHA ZA
REALIZACIJU
Podrska razvoju  Informisanje mladih ~ Minimum 1 IPC Tehnopolis
preduzetniStva 0 dostupnim informativni ZZZCGPJ
mladih mjerama podrske dogadaj Niksi¢
(finansijskim, Minimum 30 NVO
konsultantskim, informisanih Obrazovne
mentorskim...) mladih ustanove
Minimum 5 Mladi
mladih kojima je
pruzena podrska
Obezbjedivanje Minimum 1 IPC Tehnopolis  Donatori
prostora za dogadaj Obrazovne
razvijanje Minimum 20 ustanove
preduzetnickih ideja  mladih koji NVO
i pokretanje biznisa  dolaze u Hub Mladi
i promocija Hub-a
uTehnopolisu
Informisanje Minimum 2 ZZ7ZCGPJ Donatori
mladih o znacaju informativna Niksi¢
preduzetniStva i dogadaja Tehnopolis
motivisanje za Minimum 30 Miladi

samozaposljavanjem
kroz promovisanje

primjera dobre
prakse

prisutnih mladih

"https://www.statista.com/statistics/693361/rate-of-new-entrepreneurs-us/
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Izvjestaj o sprovedenim aktivnostima je dostavljen u skladu sa obrascem nadleznog ministarstva i dostavljen
u zakonskom roku. Opstina Niksi¢ shodno nacionalnoj strategiji za mlade je bila u obavezi da donese lokalni
plan za dvije godine i shodno veéem broju aktivnosti postavljene su realne mjere za taj period. Aktivnosti

podrske razvoju preduzetnistva mladih nisu budzetirane od strane Opstine Niksic.

Rezultati aktivnosti akcionog plana, mjera A2 akcionog plana “Podrska razvoju preduzetnistva mladih” su

sljedeci :

7.3.1.Informisanje mladih o dostupnim mjerama podrske (finansijskim,
konsultantskim, mentorskim...)

— organizacija najmanje jednog informativnog dogadaja sa najmanje 30 informisanih mladih i 5
mladih kojima je pruzena podrska. Organizovana su tri informativna dogadaja sa 50 informisanih
mladih. Aktivnost realizovana u periodu od 15. jula do 22. oktobra. Broj prisutnih je bio ograni¢en

na 20 i jedna prezentacija je odrzana online usljed situacije izazvane virusom Covid 19.

7.3.2. Obezbjedivanje prostora za razvijanje preduzetni¢kih ideja i pokretanje biznisa i
promocija Hub-a u Tehnopolisu. Kroz aktivnost je planiran najmanje jedan dogadaj, sa
najmanje 20 mladih koji su ¢lanovi Hub-a. Aktivnost je realizovana u toku 2020. godine.
Zbog situacije izazvane virusom Covid 19, CODE Hub Niksi¢ je bio zatvoren u periodu
od 16.03. - 04.05. i od 06.07. do kraja godine.

7.3.3. Informisanje mladih o znacaju preduzetniStva i motivisanje za samozaposljavanjem kroz
promovisanje primjera dobre prakse. Najmanje dva informativna dogadaja, sa najmanje
30 prisutnih mladih. Aktivnost realizovana online 15.07.2020 zbog situacije izazvane

virusom Covid 19.

Opstina Niksi¢ je u decembru 2020 pokrenula projekat “Krenimo zajedno” imajuci za cilj pruzanje podrske
za razvoj ideja mladih. Za realizaciju projekta OpStina je obezbjedila i neophodne uslove za rad. Kroz
projekat je mladima pruzena podrska da realizuju ideje koje su druStveno korisne, inovativne, kreativne i

odrzive. Projekat je bio ograni¢en za nezaposlene mlade ljude iz NikSica (18 do 35 godina starosti).
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Projekat je omogucio uslove i moguénosti za ostvarivanje i realizaciju brojnih drugih aktivnosti jer se kroz
projekat obezbijedio prostor, kao i brojne edukacije iz razlicitih oblasti. Opstina Nik$i¢ je obezbijedila
sljedece: prostor i neophodne uslove za rad, mentorstvo tokom c¢itavog procesa, kao i moguénost zarade.
Izbor ucesnika projekta se vr$io na osnovu poziva koji je bio javno objavljen na sajtu i drustvenim mrezama
Opstine Niksi¢. Pristigla je 41 prijava. U projektu je ucestvovalo 11 nezaposlenih mladih, okupljenih u tri
tima. Odabrane su tri ideje:

7.3.3.1. Izrada aplikacije za pomo¢ socijalno ugrozenom stanovnistvu
7.3.3.2. Recikliranje papira i pravljenje papirnih kesa (razvoj projektne ideje)
7.3.3.3. Razvoj online platforme za prodaju lokalnih proizvoda

Formirani timovi za realizaciju tri odabrane ideje (doneSeno RjeSenje o formiranju Tima i Odluka o
odredivanju naknade za rad Tima). Redovni sastanci Timova - februar, mart, april, maj. Omoguéene su
obuke za izradu projekata (pocetni i napredni nivo), izradu biznis planova, pruzena podrska za izradu
projekta (predata koncept nota), odrzani sastanci sa saradnicima shodno potrebama timova. Pokriveni svi
prateci troskovi za realizaciju ideja (obezbijedene obuke, promotivne aktivnosti, postavljanje aplikacije,
hosting, domen,..). Za realizaciju ovog projekta potrosena su sredstva u iznosu od oko 16.000,00€,

ukljucujuc¢i opremanje prostora.

Konkretni rezultati projekta:

® Kreirana i objavljena aplikacija Humani komsija

® |zradjena analiza i izvjestaj o reciklazi u regionu i kod nas, ostvareni kontakti sa brojnim firmama

® Kreirana web platforma
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Pristupiti problemu analize razvoja ekonomije 1 preduzetnistva sa aspekta uloge lokalne samouprave je
osjetljiva tema, imajuéi istovremeno ograni¢enu moguénost djelovanja® na razvoj lokalne privrede, a sa
druge strane kriticnu ulogu u njenom razvoju®. Kroz monitoring rada lokalne samouprave bilo je porebno

postaviti dva klju¢na istrazivacka pitanja:

l. Koji je stepen uspjeSnosti implementacije mjera podsticaja razvoja privrede (strategije
eknomskog razvoja, implementacija biznis zona, uspjesnost privlacenja investitora, razvoj

privrede, uspjesnost medunarodne saradnje)?

I Koja je “lakoca poslovanja” i uspjeSnost mjera pospjesivanja privrede?

Prvi korak kao $to je i o¢ekivano za planiranje razvoja Opstine je usvajanje razvojnog plana, koji je Opstina
usvojila 2014 godine. Razvojni planovi i analiza ekonomskog stanja u Opstini Niksi¢ je utemeljena na

dostupnim podacima i postavljena uz jasno definisane mjere. Medutim, znac¢ajan dio aktivnosti lokalne

samouprave je realizovan, ne uzimajui u obzir zvani¢ni razvojni plan. Takode, usljed nedostatka

imenovanja lica zaduZenih za realizaciju navedenih mjera nijesmo u moguénosti da utvrdimo li¢nu i
profesionalnu odgovornost uspjes$nosti ili neuspjeSnosti implementacije odredenih mjera.Na osnovu

prethodno navedenog postaje jasno da ne postoji povezanost strateSkog okvira djelovanja lokalne

samouprave i aktivnosti koje lokalna uprava sprovodi.

Kao §to je prethodno istaknuto lokalna strategija je pripremljena sa jasnim mjerama i indikatorima. U praksi
mjere nisu delegirane konkretnim licima i u slu¢aju promjena nadleznosti ne postoji i transfer odgovornosti

za odredene mjere, §to znad

i da su mjere institucionalno ,,zaboravljene®.

Nedostatak institucionalne memorije, ne postoji samo nakon promjena izvr$nih funkcionera i u organima

upravljanja. Usljed kadrovskih promjena u prethodnih sedam godina gdje se nakon odlaska sa radnog mjesta

odredenih zaposlenih ne realizuje proces transfera znanja na nove zaposlene i shodno tome vizije,

8Ekonomski razvoj zavisi od pristupa kapitalu, globalnih trzisne okolnosti i nacionalni sistema obrazovanja i zakonodavnog
okvira na koji lokalna uprava nema moguénosti da utice.

®Promocija investicionog potencijala, rad lokalnih institucija, urbano planiranje, lokalni nameti i zaposlenost u javnom sektoru
su faktori na koje lokalna samouprava uti¢e i u znac¢ajnoj mjeri mogu uticati na poslovanje.
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ideje i planovi i preuzeti koraci u realizaciji aktivnosti bivaju zaboravljeni. Dodatan razlog nedovoljne

implementacije mjera je 1 odsustvo mjera koje bi omogucile liénu odgovornost 1 nagradile samoinicijativu

za realizaciju odredenih aktivnosti.

Nova strategija lokalne samouprave treba da uskladi logicku matricu i indikatore djelovanja sa nacionalnim

strategijama ( direktna odgovornost sektora za koordinaciju, pracenje uskladenosti i pracenje sprovodenja
strategija kojima se utvrduju javne politike — Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore) i iste utemelji na
prethodim strategijama i lokalnim akcioniom planovima. Mjere i akcioni planovi, treba da sadrze
ekonomske ciljeve koje odrazavaju ekonomski rast, §to znaci da lokalna razvojna strategija, pored indikatora
uspjesnosti kao $to je broj zaposlenih, treba da sadrzi i koli¢inu proizvodnje, usluga kao i druge indikatore

uspjesnog poslovanja preduzeca.

Mjere strateSkog plana treba da osnaze institucionalnu memoriju i1 jasno definiSu ne samo zaduzenja
sekretarijata ve¢ i imenuju lica zaduzena za realizaciju odredene mjere. Pored navedenog implementirati
sisteme pravnih obaveza ¢uvanja dokumentacije, realizovanih aktivnosti i transfere znanja. Dok je moguce
unaprijediti efikasnost akcionih planova kroz promjene budzetiranja, uspje$nost implementacije uvezati sa
bonusima ili sankcijama za odgovorna lica i razmotriti potencijalno nulto budzetiranje (ZBB) prema

akcionim planovima.

Jedan od jasnih faktora je i kostantan problem neefikasnosti troSenja lokalne samouprave, prije svega koji

se ogleda u ad hoc projektima, agendama 1 odlukama koje nisu utemeljene u strategiji ili sa odredenim
dugoroc¢nim finansijskim planovima. Vecina aktivnosti i izvjestaji realizacije ne sadrze analizu isplativosti,
a programi ne sadrZze ni osnovne elemente cost-benefita analize relevatne strateskim ciljevima lokalne
samouprave. Kombinacija neplanskog djelovanja i organizacije aktivnosti bez indeksa uspjesnosti,analize

troskova i odsustvo individualne odgovornosti omogucava Visok stepen neetickog djelovanja.

Medutim, privredne subjekte koje posluju u NikSi¢u bi trebalo vise da zabrine nedostatak poznavanja

osnovnih makro-ekonomskih posledica, sa brojnim primjerima kada predstavnici lokalne samouprave isticu

da imaju efikasnu poresku naplatu i da imaju stednju. Posjetili bi, da ve¢ina ekonomista Kenzijanskeskole

saglasna da kada je privreda u recesiji poreze treba umanjiti a potros$nju povecati u produktivnim
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sektorima, dok Monetaristi smatraju da je dovoljno smanjiti neproduktivne sektore, tj. smanjiti namete

privredi i smanjiti javni sektor.

Lokalna uprava, najces¢e djeluje suprotno, Sto ukazuje da ne postoji vizija uloge lokalne samouprave u
ekonomskim i razvojnim pitanjima koje su prioritet za ve¢inu gradana. Prvo pravilo ekonomije je da postoji
beskrajan broj potreba koje traze ogranicen broj roba, usluga i resursa. Prvo pravilo politike je ignorisati
prvo pravilo ekonomije (Tomas Sorel). Promjene u globalnoj ekonomiji sa jasnim padom industrije u
Evropi, proces digitalizacije, rast ICT sektora, kao i dinamican i disruptivnan uticaj novih tehnologija na
ekonomiju, uz dodatan uticaj na znacaj ekomije znanja i sisteme cijelozivotnog ucenja ¢ine problem
ekonomskog razvoja kompleksnom preprekom. Ekonomska reSenja su opSte poznata, zahtijevaju
unapredenje komunikacije izmedu privrednog sektora i institucija formalnog obrazovanja sa ciljem transfera
znanja. Potrebno je u znacajnoj mjeri unaprijediti mehanizme za plasman proizvoda i usluga na globalno
trziste. Finansijskim instrumentima poboljsati komunikaciju izmedu aketera privrednog sektora kroz
lokalne privredne i trgovacke komore je i na globalnom nivou primjer dobre prakse i sli¢ni mehanizmi su
od klju¢nog zna¢aja.Umrezenost privrede u kombinaciji sa programom akecleracije biznisa koji ne obuhvata
samo startupove, ve¢ svim pocetnicima u biznisu (malim i srednjim preduze¢ima) nudi usluge za razvoj koji
bi drasticno umanjili biznis barijere. Dok bi stvaranje lokalne agencije za razvoj i investicije koja bi
djelovala na implementaciji preporudenih mjera OEBS-a za privlacenje SDI ° znacajno unaprijedila
mogucnosti djelovanja lokalne samouprave na ekonomskom planu. Za privlacenje investicija potrebno je
stvoriti investicione Seme u skladu sa nacelom poreske pravi¢nosti, unaprijediti transparentnost pregovora
i napraviti nove mehanizme prezentacije investicionog potencijala (kroz investicioni porftfolio, prezentaciju
lanaca vrijednosti, equity i sl.).

Najznaéajnji faktor nemoguénosti implementacije ovih mjera je problem sa kojim se suoava veéina zemalja

I organizacija na globalnom nivou, a to je nedostatak kvalifikacija. Losa uskladenost obrazovnog sistema sa

potrebama trziSta znatno usporava lokalni razvoj, kao i visoka ulaganja u nekonkurente ili neproduktivne
institucije koje u znaCajnoj mjeri utiCu na ljudske resurse u opStini Niksi¢. Ove razlike su ocigledne, a
programi specijalizacije i adaptacije za nove trziSne okolnosti se najceS¢e odnose na pocetnicke vjestine

poznavanja jezika i raCunara.

10 https://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/2506900.pdf
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Odsustvo modela transfera znanja, kvalitetne infrastrukture i programa klasterskih organizacija i lokalnih

akcionih grupa onemogucava bolju saradnju privatnog sektor

a 1 umanjuje njegovu konkurentnost. Brojni ekonomski programi i potencijali kolektivne reprezentacije i

plasmana proizvoda na globalnom trzi$tu su zanemareni. Prilike za ekonomsku saradnju sa sestrinskim
gradovima su fokusirani na privlacenje potencijalnih investicija, umjesto da obuhvate programe transfera

znanja i stvaranje medunarodnih Klastera i analizu novih potencijalnih lanaca vrijednosti.

Faktor koji nije obrazlozen u strateqiji je miSlienje i uéeSée onih na koje se strategija odnosi, prije svega

na predstavnike realnog sektora. Imajuci u vidu ograni¢ene resurse lokalne samouprave u organizaciji ovih

aktivnosti i nezainteresovano$c¢u veéine predstavnika privrede za javnu raspravu moguce je ovaj nedostatak
komunikacije pripisati kolektivnom propustu. Medutim, ignorisanje problema nedostatka inputa i outputa
od strane privrede moze predstaviti znacajan problem za postavljanje novih mjera za ekonomski razvoj
Opstine. Kroz anketu je ocigledno da velika preduzec¢a u Opstini imaju laksi pristup u komunikaciji sa
lokalnom upravom ,,privilegije“ koje mala i srednja preduzeca nemaju, a koja zapravocine vec¢inu lokalne

ekonomije.

U Crnoj Gori je zabiljezen trend unapredenja poloZaja Zena U biznisu i Zensko preduzetni$tvo je prepoznato

kao znaCajana komponenta za postizanje rodne ravnopravnosti. Postignuti su pocetni koraci unapredenja

zenskog preduzetniStva i1 okvir djelovanja je adekvatno pripremljen za dalji razvoj sistema podrske.
Preporuke za unapredenje razvoja zenskog preduzetniStva su prije svega zasnovane na preporukama UNDP-
a i Lokalnog akcionog plana za postizanje rodne ravnopravnosti 2014-2017 koji suna izrazito kvalitetan

nacin ramotrili socio-ekonomski polozaj zena i utvrdili adekvatne smjernice za rad.

Predlozi za dalje djelovanje lokalnog akcionog plana za rodnu ravnopravnost ukljucuju :

1) Napraviti bazu podataka o Zenama preduzetnicama na teritoriji opstine Niksié¢
I1) Organizovati obuke za pravljenje biznis planova

1) Kreirati mentorship program za preduzetnice (mentorka-mentorisana)
IV) Lobirati za dodjeljivanje kredita / grantova enama preduzetnicama

V) Organizovati info kampanje o Zenskom preduzetnistvu
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Aktivnosti akcionog plana nisu budZetirane sa izuzetkom granta za Zensko preduzetniStvo u iznosu od 40

hiljada eura za 2021. godinu. Kroz radionice umrezavanja institucija koje nude preduzetni¢ku podrsku, koje

je realizovao Biznis centar u sklopu projekta ,,Pokreni biznis* analizirani su nedostaci grantova za Zene

preduzetnice. Prije svega kratak rok za pripremu biznis planova, nedovoljno radionica/info sesijakoje
nude podrsku i informacije interesantima. Takode, iako kvalitet projekta od primarnog znacaja neophodno
je diskvalifikovati mala i srednja preduzeca koja imaju prihode na godi$njem nivou preko 50 hiljada eura i

potencijalno podijeliti sredstva fonda prema namjeni, samozaposlenje, poljoprivreda, turizam i kultura.

Za uspjesnu realizaciju akcionog plana za rodnu ravnopravnost i osiguranje transparentnosti realizacije
aktivnosti poboljsanja zenskog preduzetni$tva, od znacaja bi bilo formiranje lokalne radne grupe za

unapredenje zenskog preduzetnistva. Radna grupa za unapredenje zenskog preduzetnitva treba da bude

sacinjena od predstavnika lokalnih organizacija koje rade na pobolj$anju polozaja Zzena u drustvu kao i
organizacija koje predstavljaju Zene preduzetnice. Te aktivnosti bi sadrzale i organizovanje sastanaka sa

koordinatorima prethodno realizovanog projekta UNDP-a za unapredenje zenskog preduzetnistva.

Prilikom analize nacionalnih strategija i na osnovu komentara Zena zainteresovanih za pokretanje
sopstvenog biznisa, jasan je nedostatak poslovnih vijestina tj. nedostatak mogucnosti za napredak u
menadzmentu. Shodno tome potrebno je razmotriti i preporuke za unapredenje broja Zena u visem

menadzmentu. Preporuke obuhvataju:

e Obezbjediti podrsku razvoju organizacione Kkulture koja obezbjeduje raznolikost i jednake
mogucnosti za liderstvo zena i muskaraca;

e Uvesti redovnu praksu analize stanja i promjena nastalih po osnovu procesa ekonomskog
osnazivanja zena na radnom mjestu;

e U ukupnoj javnosti promovisati potencijal, ulogu i znacaj menadZerki, kao i znacaj veceg ucesca
Zena u razliCitim strukturama i1 nivoima menadZmenta. To ukljucuje 1 javnu promociju uspje$nih
menadzerki i poslovnih rezultata koje one u svom radu ostvaruju;

e Pruzati aktivan doprinos i pomo¢ Zenama - menadZerkama i liderkama u razvoju njihove karijerena

nacine Koji, izmedu ostalog, ukljucuju i sljedece modele podrske: ohrabrivati i podsticati zene
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da ulazu u razvoj svoje karijere, omoguciti Zenama pun pristup programima obuke iprofesionalnog
razvoja (posebno za one na pozicijama srednjeg menadzmenta), ukljuciti zene u programe
mentorstva, kreirati family-friendly politike, promovisati znataj umreZavanja i podsticati

menadzerke na aktivno ucesce i ¢lanstvo U Zenskim poslovnim mreZzama i asocijacijama, i sl.

Aktivnosti koje pospjeSuju preduzetni§tvo mladih su organizovane u skladu sa akcionim planom, dio
aktivnosti je djelimicno realizovan usled posljedica pandemije COVID-19, dok uz implementaciju projekta
,Krenimo zajedno* vidljivo je da ovaj pilot projekat ima potencijal da postane primjer dobre prakse podrske
preduzetnistva mladih u Crnoj Gori imajuci u vidu da ne postoji slican program u Crnoj Gori. Evidencija
aktivnosti je organizovana u skladu za izvjestajnim potrebama Opstine Niksi¢, ali evidencija indikatora
uspjesnosti, poput fotografija, evidencionih i evaluacionih obrazaca bi unaprijedila kvalitet izvjeStaja 1
omogucila cost-benefit analizu utroSenih sredstava. Shodno tome da je dostupnost sredstava za realizaciju
aktivnosti preduzetni$tva mladih umanjena, nije mogucée ocekivati implementaciju novih programa.

Potrebni programi za unapredenje preduzetnistva mladih se odnose na barijere koje su navedene u

nacionalnoj strategiji i prema lokalanom akcionom planu za mlade a tu su:

— nedostatak nefinansijske podrske (mentorstvo, obuke, podrska tokom realizacije biznis ideje)
— nedostatak pocetnog kapitala

— nemogucnost pristupa kreditima zbog nepostojanja li¢ne imovine za kolateral

— fiskalna opterecenja u prvoj godini poslovanja.

— programi i mogucnosti za prekvalifikacije,

— promovisati moguénosti za zapocinjanje sopstvenog biznis (krediti, mentorstvo),

Prvi korak za ukljucenje lokalne uprave u prevazilazenju ovih barijera je formiranje posebne radne grupe

za pripremu preduzetni¢kih programa koja ukljucuje socijalne partnere (Privredna komora, Unija

poslodavaca) i organizacije koje predstavljaju mlade preduzetnike (Unija mladih preduzetnika CG) i
medunarodne organizacije koje implementiraju programe podrske razvoja preduzetniStva mladih (UNDP).
Prethodno navedene barijere ne zahtijevaju veca finansijska ulaganja a prevazilazenje barijera 1 razvoj
sistema podrske preduzetnistva mladih moze znacajno unaprijedi socio-ekonomski polozaj mladih imajuéi

u vidu da je jasan problem, odliv mladih talentovanih i kvalifikovanih kadrova. U saradnji sa adekvatnim
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partnerima, objedinjenje preduzetnickih programa bi bilo olak$ano kako na lokalnom, nacionalnom i

ALFA Cerar

regionalnom nivou. Primjer nedostatka umrezenosti je nedovoljna afirmacija brojnih postoje¢ih programa

poput Erasmus Entreprenuers i brojnih drugih.

Ukoliko ne postoji mogucénost razvoja novih programa za preduzetnistvo mladih, neophodno je organizovati
evaluacije rada institucija koje nude preduzetnicku podrsku na lokalnom nivou. Organizovanje intervjua sa
korisnicima poslovnog inkubatora IPC Tehnopolisa, korisnicima “Krenimo zajedno” i drugih organizacija
koje nude programe podrske za mlade preduzetnike ¢e ukazati na kvalitet u implementaciji programa i
obezbijediti inpute za unapredenje od strane korisnika. Kvalitetna evaluacija rada sistema podrske treba biti

organizovana i prema cost-benefit analizi od strane nezavisnog evaluatora.

Rad na razvoju programa podrske preduzetniStva mladih je moguce unaprijediti i kroz stvaranje pravnog
okvira saradnje izmedu lokalne uprave i institucija koje nude preduzetni¢ku podrsku. Jasan pravni okvir i
definisanje odgovornosti mogu da dugoro¢no unaprijede kvalitet rada i prevazilazenje barijera. Na osnovu
inputa mladih preduzetnika, o¢igledno je da postoji znacajan broj projekata kako javnog i civilnog sektora

koji ukljuéuje motivacione i edukativne radionice. Cesto motivacione aktivnosti predstavljaju znacajan

trosak, a imajué¢i u vidu da je veéina mladih digitalno pismena, mogucée je snimiti video materijal
motivacionog predavanja i podijeliti preko medija-Sering platformi, pri tome znacajno unapredujuéi

ekonomiénost programa. Motivisanost nije barijera, ve¢ simptom pravog uzroka nemotivacije, brojnih

barijera za pokretanje biznisa.

Za realizaciju svih prethodnih preporuka potrebno je stvoriti nove mehanizme komunikacije predstavnika

lokalne uprave i gradana uz podrsku stakeholdera sa ciljem stvaranja transparetnog okvira implementacije

akcionih planova. Direktna komunikacija, objedinjenje resursa i stvaranje institucionalnog modela za

transparetnu saradnju je jedini adekvatan model dalje implemntacije mjera unapredenja lokalne privrede.
Komunikacija institucija i privrede moze da unaprijedi gotovo svaki projekat, konkretan primjer je program
grantova za samozaposljenje, u kojem su nezaposlena lica pokretala svoje biznise. Vecina biznisa,pokrenuta
grantom su ugasena usljed nedovoljne analize trzi$ta. Da su privedeni subjekti bili ukljuc¢eni u poziv mogli
su da predloze biznis ideje koje bi bile suplementarne njihovom biznisu i koje imaju vece Sanse za

odrzZivo poslovanje.
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Na osnovu monitoringa lokalne samouprave iz oblasti ekonomije i preduzetniStva jasno je da je lokalna
samouprava postavila adekvatan okvir za stratesko djelovanje. Da su odredeni projekti realizovani van
lokalne strategije, kao i da su mjere navedene u strategiji adekvatno implementirane. Medutim, nisu
implementirane sve navedene mjere. Klju¢ni nedostaci u implemmentaciji su odsustvo analize efikasnosti,

nedostatak uskladenosti djelovanja lokalne uprave sa strategijom i lokalnim akcionim planovima..

Ekonomski rast u Opstini je ispod nacionalnog prosjeka prema rastu GDP-a od 2016. godine. Biznis zona

istok, nije zabiljezila ocekivane ekonomske rezultate.

U cilju unapredenja investicionog potencijala neophodno je znadajno poveéati ulaganja u Sekretarijat za

investicije i projekte.

Shodno da Sekretarijat za mlade, sport i kulturu implementira vie projekata za preduzetnistvo, potrebno je

analizirati ulogu Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetni$tvo u preduzetni¢koj podrsci. Na oshovu

analize misljenja privrednika i gradana kroz ankete, utvrdeno je da potreban je u zna¢ajnoj mjeri smanjiti

barijere za razvoj biznisa i pokrenuti nove programe podrske.

Trenutno stanje u opstini Niks$i¢, imajuci u vidu da je rije¢ 0 biv§em industrijskom centru je neocekivano
nizak stepen ekonomske aktivnosti. Povodom djelovanja lokalne uprave na polju unapredenja ekonomije i
preduzetnistva, lokalna samouprava Niksi¢ se ne izdvaja ni u uspjeSnosti niti u neuspjehu u implementaciji
mjera, ve¢ je U skladu sa mogucnostima djelovala adekvatno. S obzirom na to da su primjeri dobre prakse
u razvoju ekonomije i preduzetnistva bez podrske Vlade Crne Gore rijetki, nije moguée napraviti

komparaciju.

Iako brojne preporuke za unapredenje djeluju ocigledne, nijesu u znacajnoj mjeri implementirane na
nacionalnom nivou i lokalnom. Njihovu implementaciju u znacajnijem obimu nije moguce ocekivati u

narednom periodu usljed brojnih kadrovskih, finansijskih i drustvenih okolnosti.

Izvjestaj uradila partnerska organizacija Bizns Centar: Nasa Vizija Stvaranjem sveobuhvatnih sistema
podrske i servisa za pospjesivanje preduzetnistva na nacionalnom nivou unaprijedili bi poslovanje
postojecih preduzeca, olasali razvoj novih, stvorili programe osposobljavanja i edukacije, kao i unaprijedili
kulturu preduzetnistva i opste obrazovanje.
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Nasa Misija: Misija Biznis centra je stvaranje kapaciteta koji bi pospjesili samozaposljavanje i
osposobljavanje mladih.

Izvjestaj je kreiran u sklopu projekta ,, Lokalna uprava na dlanu* koji je ALFA Centar realizovao Kroz
program podrske organizacijama civilnog drustva ,,OCD u Crnoj Gori — od osnovnih usluga do
oblikovanja politika — M’BASE“ koji sprovode Centar za gradansko obrazovanje (CGO), Friedrich-
Ebert-Stiftung (FES), Centar za zastitu i proucavanje ptica Crne Gore (CZIP) i Politikon mreza. Projekat

Jje finansirala Evropska unija, a kofinansira Ministarstvo javne uprave. Sadrzaj istrazivanja je iskljuciva
odgovornost ALFA Centra i ne odrazava nuzno stavove Evropske unije.



