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1. Uvod 

 
Ekonomija jedne zemlje zavisi od znaļajnog broja 

meĽunarodnih faktora. Makroekonomska strategija i mehanizmi 

koji su na raspolaganju drģavi su brojni ali i njihov doseg i uticaj 

su ograniļeni u odnosu na meĽunarodne ekonomske prilike. 

Imajuĺi u vidu brojne mehanizme drģave, a ipak ļesto 

kontradiktorne rezultate i diskusije o efikasnosti razliļitih 

ekonomskih mjera, nije moguĺe oļekivati efikasne 

makroekonomske mjere koje imaju uticaj lokalne uprave na 

razvoj ekonomije. MeĽutim, potrebno je imati u vidu da 

monitoring rada lokalne uprave i analiza uspjeġnosti lokalnih 

ekonomskih programa i aktivnosti kao i njihova usklaĽenost sa 

meĽunarodnim, nacionalnim i lokalnim strateġkim 

dokumentima uz istraģivanje propuġtenih prilika za djelovanje 

lokalne uprave nude kvalitetan empirijski okvir planiranja i 

evaluacije efikasnosti rada. 

Ekonomski problemi su viġestruki, opġtina Nikġiĺ kao 

industrijski grad je izgubio znaļajan broj prethodno kljuļnih 

ekonomskih aktera kroz proces globalizacije privrede. Shodno 

tom negativnom trendu, lokalna ekonomija i dalje zaostaje za 

razvojem koji imaju glavni grad i opġtine koji su turistiļki 

centri. TakoĽe, Crnu Goru nije zaobiġla ni globalna recesija, 

usljed ļega se lokalna privreda suoļila sa intenzivnim 

ekonomskim izazovima. Pored par sluļajeva, veĺina uspjeġnih 

preduzeĺa su proglasila steļaj u periodu devedesetih i poļetkom 

naredne dekade. Od kraja devedesetih postepeno raste broj malih 

i srednjih preduzeĺa, dok Nikġiĺ ima izraģen stepen visoke 

zaposlenosti u javnom sektoru. 

 
EKONOMSKE  

KARAKTERISTIKE 

OPĠTINE NIKĠIĹ 

¶ Povrġina Opġtine 2065 km2  

¶ Obradivo zemljiġte 25%, ġume 70.1% 

¶ Populacija 72,824 

¶ Broj nezaposlenih 6.126 

¶ Udaljenost do Podgorice 54 km 

¶ Udaljenost do Trebinja 68 km 

¶ Udaljenost do Dubrovnika 104 km 

 

PRIVREDNI  SEKTORI  
Najstariji industrijski kolektiv u Crnoj Gori, 

nikġiĺka Pivara ĂTrebjesaò, osnovana 1895. 

godine je godinama najuspjeġnije crnogorsko 

preduzeĺe, a upoġljava oko 300 ljudi. Sjediġte 

drģavne Elektroprivrede je u Nikġiĺu, kao i 80 

% vodno energetskog potencijala Crne Gore. 

Njen znaļajan segment je prva crnogorska 

hidroelektrana Peruĺica na Glavi Zete kod 

Nikġiĺa. Jedina Ģeljezara u Crnoj Gori, kao i 

jedini Rudnici Boksita, crvenog i bijelog, su u 

Nikġiĺu, s tim ġto su rezerve crvenog Ăzlataò 

najveĺe u Evropi. U sektoru ġumarstva izdvaja 

se Mi-Rai Javorak, nasljednik ļuvenog ĠIK 

Javorka, Zavod za ispitivanje graĽevinskih 

materijala ĂZigmaò, Institut za crnu 

metalurgiju. Na podruļju metaloprerade 

izdvaja se Metalac, a u prehrambenoj industriji 

Nikġiĺki mlin i gradska pekara Nikġiĺ, kao i niz 

privatnih pekarskih firmi, zatim najveĺe 

crnogorske mljekare ĂNikaò i ĂSrnaò, 

najpoznatija crnogorska industrija mesa 

ĂGoranoviĺò, te ģivinarske i farme sitne i 

krupne stoke. U tekstilon industriji prednjaļi 

ĂKoni konfekcijaò. U red uspjeġnih srednjih i 

velikih preduzeĺa spadaju Neksan, Uniprom, 

Gitanes eksport, Helada Mont, Ibon i dr. 

 



 
 

 

 

Ľ 

 

1.1. Znaļaj monitoringa 

 
Monitoring rada javne uprave u periodu od 2016. do 2020. realizuje se sa primarnim ciljem da unaprijedi 

transparentnost rada lokalne uprave, kvalitet participacije i pristup podacima od javnog znaļaja. Cilj 

monitoring izvjeġtaja u oblasti djelovanja lokalne uprave na razvoj ekonomije i preduzetniġtva se primarno 

odnosi na istraģivanje djelovanja uprave na pospjeġivanju ekonomskog razvoja, njihova efikasnost, programi 

unaprjeĽenja uslova za razvoj preduzetniġtva, kao i u kojoj mjeri su implementirani kako lokalni, zatim 

nacionalni i meĽunarodni ciljevi. Monitoring se realizuje kroz istraģivaļka pitanja i precizno utvrĽenom 

metodologijom istraģivanja, koja nudi jasne empirijske podatke o uspjeġnosti ekonomskih mjera 

sprovedenim od strane lokalne uprave u periodu od 2016 do 2020. Prikupljeni podaci utiļu na kvalitet rada 

i na osnovu monitoring izvjeġtaja lokalna uprava i civilni sektor mogu razmotriti dalji pravac razvoja 

ekonomije i preduzetniġtva. Projekat ñLokalna uprava na dlanuò je prvi monitoring projekat realizovan u 

Opġtini Nikġiĺ i projektne aktivnosti obuhvataju razvoj e-usluga za graĽane koje unaprjeĽuju 

demokratizaciju, transparentnost i druġtvenu odgovornost lokalnih institucija. Monitoring se sprovodi u 

partnerstvu sedam organizacija civilnog sektora u Nikġiĺu. Svaka od organizacija realizuje aktivnosti 

monitoringa u odreĽenoj oblasti. NVO Biznis centar organizuje aktivnosti monitoringa za oblast ñEkonomija 

i preduzetniġtvoò. Prikupljanje podataka se organizuje prema analizi meĽunarodnih strateġkih ciljeva i 

obaveza koje se odnose na ekonomski razvoj Crne Gore, razmatranje usklaĽenosti lokalnih akcionih planova 

sa nacionalnim strategijama kao i uspjeġnost implementacije lokalnih strateġkih dokumenata i akcionih 

planova. Na osnovu strateġkog okvira postavljena su pitanja predstavnicima lokalne samouprave i utvrĽen 

stepen realizacije ovih obaveza. Druga komponenta monitoringa je analiza potreba graĽana. Shodno 

potrebama adekvatne analize uslova za preduzetniġtvo ciljna grupa analize potreba su privredni subjekti koji 

djeluju u Nikġiĺu. Objektivna slika i potrebe su analizirane kroz anketiranje 30 predstavnika privrednog 

sektora. 

 

 

2. STRATEĠKI OKVIR MONITORINGA
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Kljuļan okvir za analizu dijelovanja lokalne uprave predstavlja strateġka dokumentacija koja obuhvata 

meĽunarodne obaveze i ciljeve na koje je Crna Gora obavezana kroz sporazume i ļlanstvo u Ujedinjenim 

Nacijama. Kljuļne su i nacionalne strategije ekonomskog razvoja i nacionalnih ciljeva sektora privrede, 

zatim strategija unapreĽenja razvoja preduzetniġtva, lokalne strategije unapreĽenja ekonomskog razvoja i 

preduzetniġtva i akcioni planovi i sporazumi kojima je primarni cilj ekonomski rast i razvoj preduzetniġtva. 

MeĽunarodni sporazumi i 

strategije 

Relevantne nacionalne strategije Strateġka dokumenta lokalne 

uprave, akcioni planovi i 

relevatni sporazumi 

Univerzalna povelja o 

ljudskim pravima (ļlan 22, 

ļlan 23, ļlan 26) ï 

Rezolucija Ujedinjenih 

nacija 

Pravci razvoja Crne Gore 2018-2021, 

Ministarstvo finansija Vlade Crne Gore 

Strateġki plan razvoja Opġtine 

Nikġiĺ 2014-2019 ï Sluģba 

menadģera 

MeĽunarodni pakt o 

ekonomskim, socijalnim i 

kulturnim pravima ï 

Rezolucija Ujedinjenih 

nacija 

Industrijska politika Crne Gore do 2020, 

Ministarstvo ekonomije Vlada Crne Gore 

(2016) 

Lokalni akcioni plan za mlade 

u Opġtini Nikġiĺ 2020-2021 ï 

Sekretarijat za kulturu, sport, 

mlade i socijalno staranje 
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Ciljevi odrģivog razvoja 

(cilj  8: Dostojanstven rad i 

ekonomski rast, Cilj  

9:Industrija, inovacije i 

infrastrukture)ï Rezolucija 

Ujedinjenih nacija (Agenda 

2030) 

Strategija regionalnog razvoja Crne Gore za 

period 2014-2020, Ministarstvo Ekonomije 

Vlade Crne Gore 

Lokalni akcioni plan za 

postizanje rodne 

ravnopravnosti 2014-2017 

-Savjetodavne rezolucije 

OECD-a - 

 

 
OECD Strategija o razvoju ï 

Organizacija za ekonomsku 

saradnju i razvoj 

Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori do 

2020 godine, Ministarstvo turizma i 

odrģivog razvoja Vlade Crne Gore 

 
Program razvoja ruralnog turizma Crne 

Gore sa akcionim planom do 2021 godine 

Ministarstvo turizma i odrģivog razvoja 

Odluka o uspostavljanju 

saradnje i prijateljskih odnosa 

izmeĽu Opġtine Nikġiĺ i 

Opġtine Sokolac (ñSl. List CG- 

OPò, br. 001/14) 



 
 

 

 

Ľ 

-Strategije razvoja Evropske 

unije i regionalne razvojne 

strategije- 

Predlog Programa razvoja kulturnog 

turizma Crne Gore s Akcionim planom 

2019 ï 2021. Godine, Ministarstvo turizma 

Vlade Crne Gore 

Odluka o uspostavljanju 

saradnje izmeĽu grada ņirone i 

Opġtine Nikġiĺ (ñSl .list CG- 

OPò, br. 031/13) 

EU Akt o malim 

preduzeĺima 

Strategija nauļnoistraģivaļke djelatnosti 

2017-2021, Ministarstvo nauke Vlade Crne 

Gore 

Odluka o uspostavljanju 

saradnje izmeĽu grada 

Chifenga i Opġtine Nikġiĺ 

(ñSl. List CG- OPò, br. 031/13) 

Strategija Evropa 2020 

 

 

 
EU Industrijska politika 

Strategija pametne specijalizacije, 

Ministarstvo nauke Vlade Crne Gore 2019- 

2024 

 
Plan razvoja biznis zona ï Ministarstvo 

ekonomije Vlade Crne Gore 

 
Odluka o uspostavljanju 

saradnje i prijateljskih odnosa 

izmeĽu grada Konotopa i 

Opġtine Nikġiĺ(ñSl. List CG- 

OPò, br. 042/09) 

EU preduzetniļki akcioni 

plan 2020 

Strategija razvoja mikro, malih i srednjih 

preduzeĺa u Crnoj Gori 2018-2022, 

Ministarstvo ekonomije 

 

EU Jadransko-jonska 

strategija 

Strategija za cijeloģivotno preduzetniļko 

uļenje 2020-2024, Ministarstvo ekonomije 

 

Dunavska strategija 

 
COSME program 

Strategija za mlade 2017-2021, 

Ministarstvo sporta i Ministarstvo Prosvjete 

Vlade Crne Gore 

 

HORIZON 2020 
  

Strategija Jugoistoļne 

Evrope 2020 

  

Regionalna strategija 

istraģivanja i razvoja inovacija 

na Zapadnom Balkanu 
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  3. METODOLOGIJA   
 

 

3.1. Istraģivaļka pitanja  

 
Kvalitetan i objektivan monitoring zahtjeva logiku istraģivanja kroz jasno definisana istraģivaļka pitanja. 

Istraģivaļko pitanje monitoringa ekonomije i preduzetniġtva na nivou lokalne uprave ne zahtjeva 

istraģivaļku hipotezu. Na pitanja je moguĺe odgovoriti kroz indikatore. Istraģivanje je fokusirano na odnos, 

korelacije i kauzalitet djelovanja lokalne samouprave na razvoj ekonomije i preduzetniġtva i njen uticaj na 

privredne subjekte, MSP i investitore. Veĺina istraģivaļkih pitanja su relaciona u prirodi i utvrĽuju vezu tj. 

korelacije i kauzalitet (ili  odsustvo istog). 

 
Istraģivaļka pitanja su : 

 
 

3.1.1. Koji  je stepen uspjeġnosti implementacije mjera podsticaja razvoja privrede (strategije 

ekonomskog razvoja, implementacija biznis zona, uspjeġnost privlaļenja investitora, 

razvoj privrede, uspjeġnost meĽunarodne saradnje) ? 

 
3.1.2. Koja je ñlakoĺa poslovanjaò i uspjeġnost mjera pospjeġivanja privrede? 

 
 

Kako bi uspjeġno odgovorili na istraģivaļko pitanje potrebno je postaviti temelj za kvalitativnu analizu kroz 

dodatna podpitanja a to su: 

¶ Koji  je indeks ekonomskog razvoja Opġtine Nikġiĺ u periodu od 2016, 2018, 2020 ? 

¶ Koji  je stepen implementacije ciljeva navedenih u skladu sa ñStrateġkim planom razvoja Opġtine 

Nikġiĺ 2014-2019ò? 

¶ Da li su ñbiznis zoneò Opġtine Nikġiĺ doprinijele ekonomskom razvoju kroz primjenu ekonomskog 

indeksa uspjeġnosti? 

¶ Da li  postoji trend napretka u privlaļenju meĽunarodnih investicija u periodu od 2016. do 2020. 

godine? 

¶ Da li  su ugovoreni ciljevi ekonomske saradnje sa sestrinskim opġtinama postignuti? 

¶ Koji  je stepen lakoĺe poslovanja u Nikġiĺu? 
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¶ Koji  je stepen uspjeġnosti implementacije ģenskog preduzetniġtva na osnovu lokalnog akcionog 

plana? 

¶ Da li  je lokalni akcioni plan za mlade u Opġtini Nikġiĺ u 2020. godini uspjeġno realizovao 

aktivnosti preduzetniġtva mladih? 

 
Pripremljena istraģivaļka pitanja su jasna ï relevantna za praksu, povezana sa problemom monitoringa i na 

pitanja je moguĺe dobiti jasan odgovor. TakoĽe, istraģivaļka pitanja monitoringa nisu prethodno postavljena 

lokalnoj upravi, niti objedinjena u Strateġki plan razvoja Opġtine Nikġiĺ 2014-2019. 

 
Pitanja su objektivna i direktno vezana za meĽunarodno pravne obaveze Crne Gore, nacionalne smjernice i 

prije svega na strateġke ciljeve utvrĽene od strane lokalne uprave kroz Strateġki plan razvoja Opġtine Nikġiĺ 

2014-2019. 

 
¶ Na osnovu indeksa  razvijenosti utvrĽeno je da je rast privrede djelimiļno niģi u odnosu na 

privredni rast GDP na nacionalnom nivou, 

¶ mjere podsticaja razvoja privrede poloviļno implementirane, 

¶ ne postoje uspjeġni mehanizmi privlaļenja investitora, 

¶ ne postoji uspjeġna meĽunarodna saradnja lokalne samouprave sa sestrinskim opġtinama ili  

meĽunarodnim ekonomskim institucijama. 

¶ Prema izvjeġtaju o lakoĺi poslovanja Svjetske banke, barijere za poslovanje su u skladu sa 

prihvatljivim standardima. 
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4. EKONOMSKI RAZVOJ OD 2016 DO 2020  
 

 

4.1 Ekonomski razvoj od 2016. do 2020. 

 
Za analizu ekonomskog stanja u opġtini Nikġiĺ izabrani su sledeĺi indikatori (podaci dostupni na osnovu 

istraģivanja ĂAnaliza lokalnih trģiġta rada u Crnoj Goriñ, Izvjeġtaja Evropske razvojne banke za 2019- 2020 

i izvjeġtaja Svjetske banke ĂMontenegro Growth and Jobsñ. 

 

Prema indeksu konkurentnosti opġtina, Nikġiĺ zauzima 9. mjesto od 21 opġtinu u periodu 2012-2014. 

godine, ġto je poslednji raspoloģivi podatak po ovom indikatoru. U odnosu na prosjek konkurentnosti svih 

lokalnih samouprava, indeks konkurentnosti u Nikġiĺu iznosi 99, 5, ġto znaļi da je blizu prosjeka Crne Gore. 

U poreĽenju sa prethodnim mjerenjem (2009-2011) ovaj indikator je gotovo identiļan odnosno biljeģi rast 

od svega 0, 2 poena, odnosno Opġtina biljeģi rast za jednu poziciju na rang listi opġtina. Kad je rijeļ o 

indikatoru ï indeksu razvijenosti opġtina, u periodu 2016-2018. u Nikġiĺu je ovaj pokazatelj bio na nivou 

od 93, 4, ġto je viġe u poreĽenju sa 2013-2015. godinom kada je indeks iznosio 85, 6 (Crna Gora 

=100).Prema kompozitnom indeksu stanja na trģiġtu rada, konstruisanom specifiļno za potrebe ove analize 

na osnovu deset pojedinaļnih indikatora (detaljnije metodoloġko objaġnjenje nalazi se u prethodnom odjeljku 

ovog izvjeġtaja), opġtina Nikġiĺ je i u 2011. bila na 8. mjestu, dok je u 2018. godini pogorġala poziciju i bila 

na 12. mjestu. Po ovom indeksu, opġtina Nikġiĺ je najgore pozicionirana opġtina Srediġnjeg regiona. U 

pogledu prosjeǗne vrijednosti kompozitnog indikatora, Nikġiĺ je pogorġao tu vrijednost sa 9, 4 na 12,3 (manja 

prosjeļna vrijednost tipiļno oznaǗava bolju poziciju). Ukupan broj registrovanih zaposlenih u Nikġiĺu 

smanjen je u periodu 2011-20188 za 13.3% odnosno za 2139 lica. Opġtina Nikġiĺ zapoġljava 12.7% radne 

snage u srednjem, regionu odnosno 7.3% ukupne zaposlenosti u Crnoj Gori. Odnos broja registrovanih 

zaposlenih i broja stanovnika iznosi 0, 20, ġto je dosta manje u odnosu na prosjek Crne Gore (0,31). U 

posmatranom periodu neto prosjeǗna zarada u opġtini Nikġiĺ porasla je sa 462 EUR u 2011. na 490 EUR u 

2018. godini, ġto predstavlja nominalni rast od 6,1%, dok je u realnim izrazima zarada smanjena za 5,7%. 

Prosjeļna neto zarada u Nikġiĺu predstavljala je 95, 9% prosjeǗne zarade u Crnoj Gori u 2018. Procjena 

platnog fonda per capita bila je 91, 3 EUR u 2018. godini ġto je nominalni pad od 10,7% u 2018. 
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u odnosu na 2011. godinu. Platni fond per capita opġtine Nikġiĺ predstavlja svega 58, 5% prosjeka Crne 

Gore koji je u 2018. iznosio 156,14 EUR. Na osnovu tabele 1 je jasno vidljiv privredni razvoj opġtine Nikġiĺ, 

dok je kroz tabelu 2 prikazano stanje na trģiġtu rada. 

 
Tabela 1.Privreda 

 

 

 

 

 

 
PRIVREDA  

Godina 2011 2016 2018 2020 

Oglaġena slobodna 

radna mjesta 

2032 1842 1122 1213 

Aktivni  poslovni 

subjekti 

1563 1782 1990 1878 

Broj turistiǗkih 

noĺenja 

16,926 19,720 24,147 10,596 

Indeks razvijenosti 

opġtina 

85.61 (2011-2015 

god.) 

93.4 (2016-2018 god.) 93,4 

Indeks 

konkurentnosti 

N/A 112.4 N/A N/A 

Poljoprivrednici 

osiguranici 

245 N/A 216 224 

 
Tabela 2.Trģiġte rada 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
TRĢIĠTE 

RADA 

Godina 2011 2016 2018 2019 

Broj stanovnika 72449 70596 69653 69203 

Broj zapolsenih 16012 13131 13882 14605 

Zaposlenost/ukupno 

stanovniġtvo 

0.22 0.19 0.20 0.21 

Zaposlenost u javnoj 

upravi 

 1083 

ProsjeǗna NETO zarada 462ú 469ú 490ú 479ú 

Platni fond per capita = 

(ProsjeǗne zarade*broj 

zaposlenih) / broj 

stanovnika 

102.2 87.1 91.3  

Obrazovna struktura 

nezaposlenih 

OSS 

408 

SSS 

1875 

VSS 

992 

 OSS 

665 

SSS 

2208 

VSS 

1329 

Broj 

nezaposlenih/ukupno 

stanovniġtvo 

 
4.5 

  
5.1 
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Broj registrovanih preduzeĺa u Nikġiĺu je u 2019 iznosio 1990. Dok prema ġifri djelatnosti pravna lica koja 

obavljaju privrednu djelatnostu su sledeĺa: 

 
Broj preduzeĺa koje posluju sa ġiframa djelatnosti iz oblasti poljoprivrede, ġumarstva i ribarstva iznosi 60 

preduzeĺa - od Ǘega u sektoru poljoprivede posluje 31 preduzeĺe, ġumarstva 10 preduzeĺa, ribarstva 5 

(slatkovodna akvakultura) , vaĽenje ruda i kamena 19 preduzeĺa. 

 
U sektoru preraĽivaļke industrije posluje 167 , od Ǘega u sektoru proizvodnje prehrambenih proizvoda i 

piĺa posluju 43 preduzeĺa. U sektoru proizvodnje tekstila evidentirano je 5 preduzeĺa, za rezanje i obradu 

drveta registrovano je 24 preduzeĺa, u proizvodnji papira i ġtampe registrovano je 14 preduzeĺa. Dvije 

kompanije proizvode eksploziv, proizvodnju plastike obavlja 7 preduzeĺa, proizvodnju proizvoda od 

ostalih nemetalnih (staklo, keramika, malter, obrada kamena i sl.) materijala obavlja 16 preduzeĺa, 

proizvodnju metala i metalnih proizvoda (osim maġina i ureĽaja) obavlja 20 preduzeĺa, proizvodnju 

elektriǗne opreme obavlja 6 preduzeĺa, proizvodnju namjeġtaja obavlja 15 preduzeĺa, proizvodnju nakita 

5 preduzeĺa, popravke maġina, elektronske i ostale opreme obavlja 10 preduzeĺa. 

 
Proizvodnju elektriǗne energije obavljaju 2 preduzeĺa. Snabdijevanje vodom, upravljanje otpadnim vodama, 

kontrolisanje procesa uklanjanja otpada obavlja 14 preduzeĺa. U sektoru graĽevine posluje 167 preduzeĺa. 

U sektoru trgovine (trgovina na veliko i trgovina na malo) posluje 529 preduzeĺa. U sektoru saobraĺaja i 

skladiġtenja posluje 146 preduzeĺa. Sektor usluga smjeġtaja i ishrane obuhvata 156 preduzeĺa. 

 
U sektoru informisanje i komunikacije posluje 37 preduzeĺa. Finansijske djelatnosti i djelatnost osiguranja 

obavlja 9 preduzeĺa. U sektoru nekretnina posluje 8 preduzeĺa. U sektoru struǗnih, nauǗnih i tehniǗkih 

djelatnosti posluje 158 preduzeĺa. 

 
U sektoru administrativne i pomoĺne usluģne djelatnosti posluje 48 preduzeĺa. Djelatnoġĺu obrazovanja se 

bavi 19 kompanija. Zdravstvenom i socijalnom zaġtitom se bave 43 preduzeĺa. U sektoru umjetnost, zabava 

i rekreacija posluje 52 preduzeĺa, dok ostale usluģne djelatnosti obuhvataju 152 subjekta. 
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Umjetnost, zabava i rekreacija 

Ostale usluģne djelatnosti 




































