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1. UVOD 
 

1.1 Sažetak 

 
Socijalna zaštita je organizovana društvena djelatnost od javnog interesa čiji je cilj pružanje 

pomoći i osnaživanje za samostalan i produktivan život u društvu pojedinaca i porodica, kao i 

sprječavanje nastajanja i otklanjanje posljedica socijalne isključenosti. 

Ciljevi socijalne zaštite su: 

1) dostići ili održavati minimalnu materijalnu sigurnost i nezavisnost pojedinca i porodice u 

zadovoljavanju životnih potreba; 

2) obezbojediti dostupnost usluga i ostvarivanje prava u socijalnoj zaštiti; 

3) stvoriti jednake mogućnosti za samostalni život i podsticati na socijalnu uključenost; 

4) očuvati i unaprijediti porodične odnose, kao i unaprijediti porodičnu, rodnu i 

međugeneracijsku solidarnost; 

5) prevenirati zlostavljanje, zanemarivanje ili eksploataciju, odnosno otkloniti njihove posledice. 

Ciljevi socijalne zaštite ostvaruju se pružanjem usluga socijalne zaštite i drugim aktivnostima 

koje predupređuju, umanjuju ili otklanjaju zavisnost pojedinaca i porodica od socijalnih službi. 

Svaki pojedinac i porodica kojima je neophodna društvena pomoć i podrška radi savladavanja 

socijalnih i životnih teškoća i stvaranja uslova za zadovoljenje osnovnih životnih potreba imaju 

pravo na socijalnu zaštitu, u skladu sa zakonom. 



 

 

 

Prava na socijalnu zaštitu obezbjeđuju se pružanjem usluga socijalne zaštite i materijalnom 

podrškom. 

Usluge socijalne zaštite su aktivnosti pružanja podrške i pomoći pojedincu i porodici radi 

poboljšanja, odnosno očuvanja kvaliteta života, otklanjanja ili ublažavanja rizika nepovoljnih 

životnih okolnosti, kao i stvaranje mogućnosti da samostalno žive u društvu. 

Pravo na različite vrste materijalne podrške ostvaruje se radi obezbjeđenja egzistencijalnog 

minimuma i podrške socijalnoj uključenosti korisnika. 

Prema crnogorskom Zakonu o socijalnoj zaštiti posebnu zaštitu imaju djeca:  

- bez roditeljskog staranja; 

- čiji roditelj nije u stanju da se o njima stara; 

- sa smetnjama i teškoćama u razvoju; 

- sa problemima u ponašanju; 

- koja zloupotrebljavaju alkohol, drogu ili druga opojna sredstva; 

- koja su žrtve zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojih postoji 

opasnost da će postati žrtve; 

- žrtve trgovine ljudima; 

- kojim roditelji nijesu saglasni oko načina vršenja roditeljskog prava; 

- koja se zateknu van mjesta prebivališta bez nadzora roditelja, usvojioca ili staratelja. 

Posebnu zaštitu uživaju i  trudnice bez porodične podrške i odgovarajućih uslova za život;  

samohrani roditelj sa djetetom bez porodične podrške i odgovarajućih uslova za život; kojem je 

usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajući oblik socijalne zaštite. 

 Takođe i mlado lice: koje je bilo dijete bez roditeljskog staranja; kojem je usljed posebnih 

okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajući oblik socijalne zaštite; odraslo i staro lice: sa 

invaliditetom; 
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koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva; koje je žrtva zanemarivanja, 

zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici ili kod kojeg postoji opasnost da će postati žrtva; 

žrtva trgovine ljudima; 

koje je beskućnik; trudnica bez porodične podrške i odgovarajućih uslova za život; samohrani 

roditelj sa djetetom bez porodične podrške i odgovarajućih uslova za život; kojem je usljed 

posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajući oblik socijalne zaštite. 

 

Ovo istraživanje obuhvata socijalnu i dječju zaštitu u Nikšiću za period od 2016. do 2020. godine 

i način ostvarivanja iste od strane lokalne uprave Nikšić. 

Pomenuti su i drugi pružaoci usluga socijalne i dječje zaštite u Nikšiću, koji se ne finansiraju iz 

budžeta Opštine Nikšić. Tu su Crveni krst-opštinska organizacija Nikšić iJU Dnevni centar za 

djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom.  

 

1.2 Značaj monitoringa 

Monitoring rada javne uprave u periodu od 2016. do 2020. godine realizuje se sa primarnim ciljem da 

unaprijedi transparentnost rada lokalne uprave, kvalitet participacije i pristup podacima od značaja za 

građane. Imajući u vidu cilj projekta monitoring socijalne i dječije zaštite se primarno odnosi na 

istraživanje djelovanja uprave na poboljšanje socijalne i dječije zaštite, njenu efikasnost, usluge za 

podršku, unapređenje uslova za razvoj socijalne zaštite, kao i u kojoj mjeri su implementirani lokalni, 

nacionalni i međunarodni ciljevi. Monitoring se realizuje kroz istraživačka pitanja i jasno utvrđenom 

metodologijom istraživanja, koja nudi jasne podatke o uspješnosti socijalne zaštite sprovedenim od 

strane lokalne uprave u periodu od 2016. do 2020. godine.  

Korišćeni su i podaci sa sajtova ustanova socijalne i dječje zaštite, razni izvještaji i drugi podaci. 

Prikupljeni podaci će poslužiti kao polazište na osnovu kojeg lokalna uprava i civilni sektor mogu 

razmotriti dalji razvoj socijalne i dječije zaštite.   

 

 

 



 

 

 

 

 

2 STRATEŠKI OKVIR MONITORINGA 
 

U okviru ovog istraživanja pošli smo od relevantnog međunarodnog i nacionalnog okvira: 

Međunarodni sporazumi i 

strategije 

Relevantne nacionalne strategije Strateška dokumenta lokalne 

uprave, akcioni planovi i 

relevatni sporazumi 

-UN ciljevi održivog razvoja 

-Savjet Evrope 

-Standardna pravila UN  za 

izjednačavanje mogućnosti koje 

se pružaju osobama sa 

invaliditetom 

-Konvencija UN o žaštiti lica sa 

invaliditetom 

 

 

-Strategija održivog razvoja CG 

-Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima 

-Pakt o građanskim pravima 

-Pakt o ekonomskom, socijalnom i kulturnim 

pravima 

-Konvencija o pravima djeteta 

-Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom 

-Konvencija o biodiverzitetu 

-Strategija razvoja sistema socijalne i dječje 

zaštite za period od 2018. do 2022. godine 

-Nacionalni plan akcije za djecu 2013–2017. 

-Strategija razvoja sistema socijalne i dječje 

zaštite 2013-2017. godine 

-Strategija razvoja sistema socijalne zaštite 

starih lica 2013-2017 

-Strategija za unapređenje kvaliteta života lgbt 

osoba u Crnoj Gori 2013-2018 

-Strategija za integraciju lica sa invaliditetom u 

Crnoj Gori 2016-2020 

-Akcioni plan (2016-2017) strategije za 

integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori 

-Strategija zaštite od nasilja u porodici 2016-

2020 

-Protokol o postupanju, prevenciji i zaštiti od 

nasilja u porodici 

 

Strateški plan razvoja Opštine 

Nikšić 2014-2019  

Lokalni akcioni plan za socijalnu 

inkluziju Roma i Egipćana u 

opštini Nikšić za period 2018-

2022 godine 

 

   

https://www.csrcg.me/images/Dokumenti/Strateska%20dokumenta/Nacionalni%20plan%20akcije%20za%20djecu.pdf
https://www.csrcg.me/images/Dokumenti/Strateska%20dokumenta/Strategija%20razvoja%20sistema%20socijalne%20i%20dje%C4%8Dje%20za%C5%A1tite%20za%20period%202013-2017.pdf
https://www.csrcg.me/images/Dokumenti/Strateska%20dokumenta/Strategija%20razvoja%20sistema%20socijalne%20i%20dje%C4%8Dje%20za%C5%A1tite%20za%20period%202013-2017.pdf
https://www.csrcg.me/images/Dokumenti/Strateska%20dokumenta/STRATEGIJA%20RAZVOJA%20SISTEMA%20SOCIJALNE%20ZA%C5%A0TITE%20STARIH%20LICA%202013-2017.pdf
https://www.csrcg.me/images/Dokumenti/Strateska%20dokumenta/STRATEGIJA%20RAZVOJA%20SISTEMA%20SOCIJALNE%20ZA%C5%A0TITE%20STARIH%20LICA%202013-2017.pdf
https://www.csrcg.me/images/Dokumenti/Strateska%20dokumenta/Strategija%20za%20unapre%C4%91enje%20kvaliteta%20%C5%BEivota%20LGBT%20osoba%20u%20CG%202013-2018.pdf
https://www.csrcg.me/images/Dokumenti/Strateska%20dokumenta/Strategija%20za%20unapre%C4%91enje%20kvaliteta%20%C5%BEivota%20LGBT%20osoba%20u%20CG%202013-2018.pdf
https://www.csrcg.me/images/Dokumenti/Strateska%20dokumenta/STRATEGIJA%20ZA%20INTEGRACIJU%20LICA%20SA%20INVALIDITETOM%20U%20CRNOJ%20GORI%202016-2020.pdf
https://www.csrcg.me/images/Dokumenti/Strateska%20dokumenta/STRATEGIJA%20ZA%20INTEGRACIJU%20LICA%20SA%20INVALIDITETOM%20U%20CRNOJ%20GORI%202016-2020.pdf
https://www.csrcg.me/images/Dokumenti/Strateska%20dokumenta/Akcioni%20plan%20(2016-2017)%20Strategije%20za%20integraciju%20lica%20sa%20inaliditetom%20u%20Crnoj%20Gori.pdf
https://www.csrcg.me/images/Dokumenti/Strateska%20dokumenta/Akcioni%20plan%20(2016-2017)%20Strategije%20za%20integraciju%20lica%20sa%20inaliditetom%20u%20Crnoj%20Gori.pdf
https://www.csrcg.me/images/Dokumenti/Strateska%20dokumenta/Strategija%20zastite%20od%20nasilja%20u%20porodici%202016-2020.pdf
https://www.csrcg.me/images/Dokumenti/Strateska%20dokumenta/Strategija%20zastite%20od%20nasilja%20u%20porodici%202016-2020.pdf
https://www.csrcg.me/images/Dokumenti/Strateska%20dokumenta/PROTOKOL%20O%20POSTUPANJU,%20PREVENCIJI%20I%20ZA%C5%A0TITI%20OD%20NASILJA%20U%20PORODICI.pdf
https://www.csrcg.me/images/Dokumenti/Strateska%20dokumenta/PROTOKOL%20O%20POSTUPANJU,%20PREVENCIJI%20I%20ZA%C5%A0TITI%20OD%20NASILJA%20U%20PORODICI.pdf


 

 

 

 

3. METODOLOGIJA 

 

3.1 Mehanizmi za istraživački rad  

 Kao mehanizmi istraživanja korišćeni su:  

- upitnik; 

- informacije sa sajtova Skupštine opštine Nikšić, Centra za socijalni rad Nikšić, Šavnik i Plužine, JU 

Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju, Zavoda za socijalnu i dječju zaštitu Crne 

Gore; 

- pitanja za službu predsjednika; 

- pitanja za Sekretarijat  za mlade, sport, kulturu i socijalno staranje;  

- google upitnik za građane. 

 

U ovom istraživanju korišćene su gorenavedene metode. Na sajtu Skupštine opštine Nikšić gotovo i 

da nema informacija koji se odnose na socijalnu i dječju zaštitu. Obratili smo se Službi predsjednika i 

od njih dobili uopštene odgovore. Najiscrpnije odgovore dobili smo od strane Sekretarijata  za mlade, 

sport, kulturu i socijalno staranje.  

 

3.2 Istraživačka pitanja  
 

Kvalitetan i objektivan monitoring zahitjeva logiku istraživanja kroz jasno definisana istraživačka 

pitanja. Istraživačka pitanja praćenja razvoja socijalne zaštote na nivou lokalne uprave i uticaja  

preduzetih mjera i aktivnosti na građane postavljena su sa ciljem da odgovore kroz indikatore. 

Istraživanje je fokusirano na odnos, veze i obuhvat djelovanja lokalne samouprave na socijalnu 

zaštitu i dobrobit koju ostvaruju marginalizovane grupe građana Nikšića posredstvom preduzetih 

aktivnosti, koje su usmjerene na poboljšanje njihovog položaja 



 

 

 

Većina istraživačkih pitanja su relaciona u prirodi i utvrđuju vezu tj. korelacije i kauzalitet (ili 

odsustvo istog). 

Istraživačka pitanja su :  

Pripremljena istraživačka pitanja su jasna – relevantna za praksu,  povezana sa problemom 

monitoringa i na pitanja je moguće dobiti jasan odgovor. Takođe, istraživačka pitanja monitoringa 

nijesu prethodno postavljena lokalnoj upravi niti objedinjena u Strateški plan razvoja Opštine Nikšić 

2014-2019.  

 Pitanja su objektivna i direktno vezana za međunarodno pravne obaveze Crne Gore, nacionalne 

smjernice i prije svega na strateške ciljeve utvrđene od strane lokalne uprave kroz Strateški plan 

razvoja Opštine Nikšić 2014-2019.  

U okviru sprovedenog istraživanja postavljena su pitanja Sekretarijatu za kulturu, sport, 

mlade i socijalno staranje, na koja su oni dali sledeće odgovore:  

1.Da li se Sekretarijat prioritetno bavi pitanjima socijalne i dječije zaštite i koliko službenika u 

Sekretarijatu se bavi pitanjima iz te oblasti? 

Sekretarijat za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje se bavi, kako mu sam naziv govori, pitanjima 

vezanim za oblast kulture, sporta, mladih, ali i socijalnog staranja, tako da se pitanja iz oblasti 

socijalne i dječije zaštite ne mogu posebno izdvojiti kao prioritetna, već svaku od navedenih oblasti 

smatramo podjednako prioritetnom za razvoj lokalne zajednicu i brigu o njenim građanima. U 

Sekretarijatu se 9 službenika bavi ovim pitanjima, ukoliko navedeno posmatramo kao kompletnu 

sliku sa aspekta podijeljenih nadležnosti, odnosno ukoliko pored opštih i specifičnih poslova u oblasti 

socijalne i dječije zaštite, uzmemo u obzir i usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama u 

redovan sistem obrazovanja, preko Odjeljenja za obrazovanje i boračko-invalidsku zaštitu, preko 

Odjeljenja koje se bavi istim pitanjima. 

2.Koji projekti i programi su realizovani iz oblasti socijalne i dječije zaštite i za koje ciljne grupe? 

Molimo da navedete iznose sredstava opredijeljene za pojedine ciljne grupe (Rome, osobe sa 

invaliditetom, djecu bez roditeljskog staranja, LGBT, mlade i žene i djecu žrtve nasilja). 



 

 

 

Projekti i programi realizovani iz oblasti socijalne i dječije zaštite, u gore navedenom periodu, kao i 

ciljne grupe i iznosi sredstava opredijeljeni za pojedine ciljne grupe: 

• Projekat „Zapošljavanje pripadnika/ca romske i egipćanske (RE) populacije u opštini Nikšić 

kao zdravstvenih RE medijatora“, finansiran iz fondova Evropske Unije, 2016. godine, u novčanoj 

vrijednosdti od 94.890,00€; 

• Rješavanje stambenih pitanja raseljenih i interno raseljenih lica i porodica u naselju Humci, u 

stambenoj zgradi ,,62 stana”, u julu 2016. godine - učešće Opštine Nikšić za zemljište je bilo u 

vrijednosti 99.320,00 €, a naknada za opremanje gradskog građevinskog zemljišta u vrijednosti od 

167.921,21€; 

• Rješavanje stambenih pitanja 10 najugroženijih romskih porodica u naselju Gračanice, u 2017. 

godini - učešće Opštine Nikšić za zemljište i opremanje gradskog građevinskog zemljišta, projekat i 

nadzor u vrijednosti od 91.000,00 €; 

• Program podsticanja zapošljavanja mladih u Nikšiću, u periodu od 15.06.2019. godine do 

15.06.2021. godine, za oko 55 korisnika, a u ukupnom iznosu od 249.600,00 €; 

• Podsticaj ženskog preduzetništva za 20 korisnica, u ukupnom iznosu od 40.000,00 €, u 

periodu januar - mart 2021. godine; 

• Rješavanje stambenih potreba građana Nikšića po povoljnim uslovima, u okviru Projekta 

,,Nikšić je moja adresa”, za oko 70 dobitnika vaučera, a u ukupnom iznosu od 350.000,00 €, u 

periodu februar - jul 2021. godine; 

• Projekat „Krenimo zajedno“ - obezbjeđivanje neophodne logističke, tehničke i materijalne 

podrške mladim nezaposlenim licima, starosnog uzrasta od 18 do 35 godina, a u ukupnom iznosu od 

15.980,00€ (adaptacija i opremanje kancelarije, nadoknada za rad za 11 mladih ljudi). 

3. Da li je opština imala/ima usvojene lokalne propise (lokalni plan/strategiju  o socijalnoj i dječijoj 

zaštiti,  te prateće godišnje planove i godišnje izvještaje o realizaciji)? Ukoliko isti postoje, da li su i 

gdje dostupni? Da li postoji unaprijed određen obrazac za izvještavanje o sprovođenju lokalnih 



 

 

 

planova? Ukoliko je odgovor DA za jedan ili više propisa, molimo navedite naziv propisa i dostavite 

informaciju na koji način je dostupan?   

 

Opština Nikšić nije donijela Lokalni akcioni plan u oblasti razvoja socijalne i dječije zaštite, shodno 

Strategiji razvoja socijalne i dječije zaštite u Crnoj Gori u periodu od 2018. do 2022. godine. 

Međutim, posmatrajući shodno ciljnim grupama, izuzev lokalnog akcionog plana koji predstavlja 

kompletnu sliku analize stanja, swot analize, prioritetnih ciljeva i zadataka na polju socijalne i dječije 

zaštite, aktuelni su Lokalni akcioni plan za mlade u opštini Nikšić 2020-2021. godine, Lokalni 

pogram socijalnog stanovanja za 2020. godinu i Lokalni akcioni plan za socijalnu inkluziju Roma i 

Egipćana u opštini Nikšić za period 2018-2022. godine. Navedeni Lokalni planovi su dostupni na 

sajtu Opštine Nikšić, a godišnji izvještaji o realizaciji istih predstavljaju kompletiranu sliku 

realizovanog od strane nadležnih institucija i/ili organizacija i iste prikupljaju službenici kojima su te 

iste nadležnosti raspoređene. Što se tiče obrasca, na primjer – Lokalni program socijalnog stanovanja 

je jednogodišnji akt i svaki novi sadrži činjenice i podatke o realizovanom, a isto je zastupljeno i u 

RIA obrascu, što podliježe skupštinskoj proceduri. Sa druge strane, za preostala dva lokalna plana, 

realizovanim zadacima, ostvarenim ciljevima i podacima raspolažu službenici zaduženi za 

prikupljanje informacija od institucija i/ili organizacija kojima su lokalnim akcionim planom 

podijeljene nadležnosti i obaveze u pogledu realizacije prioritetnih mjera iz istih planova. 

 

4. Da li se pripremaju  i da li su dostupni izvještaji o radu javnih ustanova i preduzeća, čiji je 

osnivač Opština? Da li su narativni izvještaji praćeni finansijskim podacima? Ako je odgovor DA, 

da li su sredstva namjenski utrošena?  

Sve javne ustanove i preduzeća su dužna, programom rada Skupštine Opštine Nikšić, da pripreme 

Programe rada i Izvještaje o radu i prezentuju ih Skupštini, a prije sjednice Skupštine ti materijali se 

razmatraju na skupštinskim radnim tijelima. Svi izvještaji su praćeni i finansijskim izvještajima, a sva 

sredstva su namjenski trošena, što je usklađeno sa resornim Sekretarijatom koji vrši upravni nadzor 

nad radom javnih ustanova i preduzeća. 

 

5. Da li Opština Nikšić učestvuje u finansiranju JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa 

invaliditetom Nikšić i Dnevni centar za djecu i porodicu Nikšić? Ako je odgovor  DA,  u kom  

iznosu je učešće Opštine, na mjesečnom nivou? 

 



 

 

 

Opština participira jedan dio sredstava za rad JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju i 

osobe sa invaliditetom Nikšić, u mjesečnom iznosu od oko 18.500,00€, dok Dnevni centar za djecu i 

porodicu ,,Defendologija” nikada nije bio finansiran od strane Opštine Nikšić. 

6. Da li postoje još neki dnevni centri i ustanove iz oblasti socijalne zaštite u okviru lokalne uprave 

? Ako je odgovor DA, da li se oni finansiraju iz Budžeta Opštine Nikšić i u kom iznosu? Da li su 

dostupni njihovi izvještaji o radu i možemo li izvršiti uvid u iste?  

Ne postoje drugi dnevni centri i ustanove socijalne i dječije zaštite čiji je osnivač i finansijer Opština 

Nikšić. 

U okviru sprovedenog istraživanja postavljena su pitanja Skupštini opštine, na koja su njihovi 

predstavnicioni dali sledeće odgovore:  

1. Da li su poslovnici/pravilnici o radu SO Nikšić u izvještajnom periodu usaglašeni sa relevantnim 

međunarodnim dokumentima (UN, EU, Savjet Evrope) u oblasti socijalne i dječije zaštite?  

Ukoliko je odgovor DA, da li postoji izvještaj o usklađenosti dokumenata sa međunarodnim 

dokumentima? Ukoliko postoji takav izvještaj, molimo da nas informišete o dostupnosti istog. 

U skladu sa Vašim dopisom br.01-030-442 od 28.09.2021.godine, obavještavamo Vas da je na 

osnovu člana 38, stav 1, tačka 26, Zakona o lokalnoj samoupravi (Službeni list CG”, broj 2/18) i 

člana 35 stav 1, tačka 26, Statuta Opštine Nikšić (“Službeni list CG-Opštinski propisi”, broj 31/18), 

Skupština Opštine Nikšić, na sjednici održanoj 24.12.2018.godine, donijela Poslovnik o radu 

Skupštine opštine Nikšić. 

Poslovnikom u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Statutom Opštine, uređuje: postupak 

konstituisanja Skupštine opštine, organizaciju i način rada Skupštine, prava i dužnosti odbornika i 

način njihovog ostvarivanja, sazivanje sjednice, akta Skupštine i postupak za njihovo donošenje, 

javnost rada, ostvarivanje saradnje, način i postupak učešća građana i NVO u radu Skupštine i druga 

pitanja od značaja za rad Skupštine. 

Poslovnik o radu Skuptine Opštine Nikšić, ne uređuje pitanje iz oblasti socijalne i dječije zaštite, pa 

samim tim nije usklađen sa relevantnim međunarodnim dokumentima koji uređuju ove oblasti. 

U periodu od 01.01.2021.-31.12.2020.godine, Skupština opštine Nikšić svake godine u drugom 

kvartalu razmatrala je i usvajala informaciju o ostvarivanju socijalne politike, u okviru koje se nalaze 

i podaci iz oblasti dječije zaštite svih kategorija sa naglaskom na najranjivije kategorije djece, dok je 

u trćem kvartalu razmatrana i usvojena informacija o radu Kancelarije za prevenciju narkomanije, u 

kojoj su se nalazili podaci koji se odnose na dječiju zaštitu od bolesti zavisnosti i kako iste utiču na 

društvo i socijalnu politiku u cjelini. 



 

 

 

Takođe, Skupština je 2017.godine usvojila Odluku o pravima iz socijalne i dječije zaštite. Predmetne 

informacije možete pronaći o detaljnije se sa njima upoznati u Sekretarijatu za kulturu, sport, mlade i 

socijalno staranje. 

Sva dokumenta, odluke, informacije, akti u vidu predloga razmatraju se na radnim tijelima Skupštine, 

prije nego se upute u plenum na razmatranje, tako je i sa informacijom o ostvarivanju socijalne 

politike i informaciju o radu Kancelarije za prevenciju narkomanije, ali i sa svim odlukama iz oblasti 

komunalnih i društvenih djelatnosti koje usvajanjem neposredno utiču na poboljšanje kvaliteta života 

svih građana, samim tim i najranjivijih kategorija koje ste naveli kao vašu ciljnu grupu. 

Takođe, Poslovnikom je propisano da NVO i građani, koji su zainteresovani da prisustvuju sjednici 

Skupštine putem institute “Slobodna stolica” mogu da se prijave za prisustvo sjednici najkasnije deset 

dana prije održavanja sjednice, uz obavezu da naznače temu, zbog koje traže prisustvo sjednici. 

 

2. Da li je SO Nikšić u izvještajnom periodu, na dnevnom redu imala teme  iz oblasti socijalne i 

dječije zaštite, koje se tiču ostvarivanja prava osoba sa invaliditetom, Roma i Egipćana, LGBTQ 

zajednice? Ukoliko je odgovor DA, molimo da iste navedete, kao i na koji način su dostupne 

informacije o njima. 

Predsjednik Skupštine u skladu sa prostornim mogućnostima i potrebama obezbjeđenja optimalnih 

uslova za rad sjednice Skupštine omogućava prisustvo sjednici zainteresovanim subjektima i o tome 

ih na pogodan način obavještava najkasnije 7 dana prije održavanja sjednice Skupštine. 

Institut “Slobodna stolica” koristile su dvije romske organizacije i to: NVO Centar za romsku 

inicijativu, čija je predstavnica Fana Delija učestvovala na sjednici Skupštine održanoj 

29.04.20219.godine; Centar za afirmaciju REA populacije, čiji je predstavnik Nardi Ahmetović 

učestvovao na sjednici Skupštine 02.02.2021.godine. 

 

3. Da li su osobe sa invaliditetom, Romi i Egipćani i LGBTQ zajednicu u SO NIkšić dio aktuelnih 

stalnih/povremenih radnih tijela u opisu oblasti njihovog djelovanja? Ukoliko je odgovor DA, 

molimo navedite o kojim se stalnim/povremenim radnim tijelima radi i na koji način su dostupne 

informacije o tome.  

Umjesto odgovora na ova pitanja dobijen je sledeći odgovor: 

Skupština opštine Nikšić će i u narednom periodu posvećeno raditi na poboljšanju uslova života svih 

građanki i građana Nikšića, sa posebnim senzibilitetom i akcentom na najranjivije kategorije društva, 

koje su predmet vašeg interesovanja i istraživanja. 



 

 

 

 

4. Socijalna i dječija zaštita od 2016. do 2020. 

 

4.1 Detaljni podaci o realizaciji socijalne zaštite u opštini Nikšić dobijeni od strane Sekretarijata 

za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje opštine Nikšić za 2016.godinu 

 

Podaci iz oblasti obrazovanja a u direktnoj su vezi sa ostvarivanjem socijalne i dječje zaštite 

 

-Odjeljenje za obrazovanje- 

Obrazovana je Prvostepena komisija za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama. 

Razvoj inkluzivnog obrazovanja je jedan od definisanih prioriteta obrazovanja u Crnoj Gori. Politika 

inkluzivnog obrazovanja primjenjuje smjernice i principe relevantnih međunarodnih dokumenata, 

usaglašena je sa evropskim zakonodavstvom i praksom obrazovanja djece sa smetnjama u razvoju u 

okviru redovnih škola. 

Sekretarijat za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje, kao organ lokalne uprave nadležan za 

poslove prosvjete, vrši usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama u vaspitno-obrazovni 

sistem, na osnovu predloga Prvostepene komisije za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim 

potrebama. 

Komisiju je 2006. godine imenovao sekretar Sekretarijata za društvene djelatnosti i opšte upravne 

poslove. Komisija ima šest stalnih članova i čine je: pedijatar, psiholog, pedagog, defekolog- 

oliofrenolog, logoped i socijalni radnik. U rad komisije uključuju se i povremeni članovi i to: tiflolog 

i doktor određene specijalnosti u zavisnosti od posebne obrazovne potrebe djeteta. 

Zavisno od posebne obrazovne potrebe djetata Komisija predlogom o usmjeravanju određuje 

odgovarajući obrazovni program, dodatnu stručnu pomoć, kadrovske, prostorne, materijalne i druge 

uslove koji moraju biti obezbijeđeni. U vaspitno-obrazovnim ustanovama izrađuju se  individualni 

razvojno- obrazovni program za svako dijete, za koje postoje preporuke Komisije za usmjeravanje. 



 

 

 

Zavod za školostvo organizuje mobilne timove radi pružanja dodatne stručne pomoći u redovnom 

školovanju djeci kojoj je ova pomoć neophodna. 

Da bi podrška djeci sa posebnim obrazovnim potrebama bila potpuna, u toku 2016. godine od strane 

Ministarstva prosvjete organizovani su odgovarajući seminari i stručna savjetovanja, na kojima  su 

članovi Komisije dobili dodatnu stručnu i savjetodavnu podršku za rad sa djecom. 

Komisija je u 2016. godini održala 9 sjednica (u januaru, julu i avgustu Komisija ne radi), na kojima 

je usmjerila 16 djece, a reusmjerila 27 djece u odgovarajuće vaspitno-obrazovne ustanove i to: 

 U predškolske ustanove usmjereno je 7 djece, od čega 1 dijete ima obavezu da povremeno 

pohađa JU Resursni centar za djecu i mlade „Podgorica“. U predškolske ustanove je reusmjereno 

5 djece, od čega 2 djece ima obavezu da povremeno pohađa JU Resursni centar za djecu i osobe 

sa intelektualnim smetnjama i autizmom „1.jun“ – Podgorica, a po 1 dijete u JU Resursni centar 

za djecu i mlade „Podgorica“ i JU Resursni centar za školovanje i rehabilitaciju lica sa 

poremećajima sluha i govora - Kotor. 

 U osnovne škole usmjereno je 7 djece, a reusmjereno 15 djece, od čega 1 dijete ima obavezu da 

povremeno pohađa JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju Nikšić, a 1 dijete JU 

Resursni centar za djecu i osobe sa intelektualnim smetnjama i autizmom „1.jun“- Podgorica. 

 U srednje škole usmjereno je 1 dijete, a reusmjereno 7 djece. 

 U JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju Nikšić usmjereno je 1 dijete. 

Od kada je Komisija formirana do kraja 2016. godine, u predškolske ustanove, škole, Dnevni centar, 

Resursne centre i posebne ustanove je usmjereno 249 djece, od čega je 117 djece reusmjereno jednom 

ili više puta, sa namjerom da se obrazuju u uslovima koji odgovaraju njihovim interesima, 

sposobnostima i potrebama. Time im se obezbjedilo pravovremeno uključivanje u odgovarajuće 

programe vaspitanja i obrazovanja i stvaranje odgovarajućih uslova, koji omogućavaju optimalan 

razvoj i jednake mogućnosti obrazovanja kao i ostaloj djeci. 

Kroz komunikaciju sa kadrovima iz predškolskih ustanova, osnovnih i srednjih škola, posebnih 

ustanova i NVO sektorom, zapaženo je da uvođenjem inkluzivnog obrazovanja, djeca s posebnim 



 

 

 

obrazovnim potrebama postižu napredak na planu obrazovanja, socijalizacije, emocionalne sigurnosti, 

samopoštovanja, samostalnosti, kao i u smanjenju isključenosti po bilo kom osnovu. 

 

       -Učenički i studentski standard- 

Maturantima srednjih škola, sa pribivalištem u opštini Nikšić urađena su rješenja o priznavanju prava 

na stipendiju po osnovu diplome “Luča” za odličan uspjeh iz svih nastavnih predmeta i primjerno 

vladanje, za studijsku 2016/2017. godinu na osnovu dostavljene potrebne dokumentacije i dokaza o 

upisu I godine studija - 48  rješenja, studentima II godine – 16 rješenja, III- 7, IV- 11, specijalističke – 

19 i V godine- 12 i VI godina – 1 rješenje. 

Stipendija se dodeljuje za 10 mjeseci (oktobar 2016. – jul 2017. godine), u mjesečnom iznosu od 

55,00€, pri čemu ukupan mjesečni iznos stipendije iznosi 6.270,00€. 

Studentima IV, specijalističke i V godine studija, sa prebivalištem u opštini Nikšić, urađema su 

rješenja o priznavanju prava na stipendiju po osnovu diplome „Luča“ za odličan opšti uspjeh i 

primjerno vladanje, za studijsku 2016/2017. godinu na osnovu dostavljene potrebne dokumentacije, 

koja je dokaz o upisanoj IV- 4, specijalističkoj – 4 i V- 2 rješenja. 

Stipendija se dodeljuje za period od 10 mjeseci (oktobar 2015. – jul 2016. godine), u mjesečnom 

iznosu od 27,50€, pri čemu ukupan mjesečni iznos stipendije unosi 275,00€. 

Urađeno je 13 rješenja kojima se zahtjevi studenata za dodjelu stipendije odbijaju kao neosnovani. 

Na osnovu podnesnih zahtjeva i potrebnih dokumenata, studentima koji studiraju van Crne Gore 

izdata su uvjerenja o visini mjesečnih prihoda po članu domaćinstva, radi ostvarivanja prava na 

smještaj u studentskom domu. 

Pružana su obavještenja studentima (telefonom i lično) o konkursu za dodjelu studentskog kredita i 

stipendija talentovanim  učenicima i studentima, kao i upustva o potrebnoj dokumentaciji, načinu i 

roku predaje obrazaca Ministarstvu prosvjete, Direkciji za učenički i studentski standard. 



 

 

 

Urađeni su stučni i administrativni poslovi za potrebe Komisije za dodjelu Studentske nagrade 

opštine Nikšić  za 2016. godinu, koju je imenovala Skupština opštine, a koja se dodeljuje 18. 

septembra povodom dana oslobođenja Nikšića. Nagrađeno je 7 studenata, pri čemu se nagrada 

dodjeljuje u visini 1,5 (jedne ipo) prosječne zarade u Crnoj Gori, za mjesec koji prethodi mjesecu 

dodjele. 

 Odjeljenje za invalidsko-boračku zaštitu i zaštitu izbjeglica i raseljenih lica 

Oblast boračko invalidske zaštite obuhvata zaštitu boraca, porodica palih boraca, ratnih i 

mirnodopskih vojnih ivalida, civilnih invalida rata. Poslove iz ove oblasti Sekretarijat obavlja kao 

prenešene zbog racionalnijeg i efikasnijeg ostvarivanja prava i obaveza građana. Sredstva za boračku 

i invalidsku zaštitu obezbjeđuju se u budžetu Crne Gore, osim za 12 korisnika koji se finansiraju iz 

budžeta opštine Nikšić. 

Osnovna prava korisnika su: lična invalidnina, dodatak za njegu i pomoć od strane drugog lica, 

ortopedski dodatak, porodična invalidnina i uvećana porodična invalidnina, novčana naknada 

materijalnog obezbjeđenja boraca, porodični dodatak, zdravstvena zaštita, ortopedska pomagala, 

besplatna i povlašćena vožnja i pogrebni troškovi. 

 U 2016. godini prema evidenciji ovog Sekretrijata bio je sledeći broj korisnika: 

 Ličnih- ratnih i mirnodopskih vojnih invalida – 136 korisnika; 

 Ličnih- ratnih i mirnodopskih vojnih invalida iz oružanih sukoba započetih 1991/92. godina – 

57 korisnika; 

 Porodičnih invalida po osnovu poginulih boraca u oružanim sukobima započetim 1991/92. 

godina, zajedno sa sauživaocima prava 38 + 7 – 45 korisnika; 

 Porodičnih invalida po osnovu umrlih boraca i umrlih vojnih invalida- 130 korisnika; 

 Korisnika novčane naknade materijalnog obezbjeđenja boraca otadžbinskog rata 1912 – 1918.g, 

koji su članovi porodice  učesnika rata – 7; 

 Korisnika novčane naknade materijalnog obezbjeđenja boraca NOR-a po osnovnu učešća i 

članova njihovih porodica – 38; 



 

 

 

 Korisnika novčane naknade materijalnog obezbjeđenja (invalidskog dodatka) po osnovu lične i 

porodične invalidnine – 47; 

 Korisnika uvećane porodične invalidnine – 5; 

 Korisnika porodičnog dodatka – 4; 

 Civilnih invalida rata i članova njihovih porodica – 56 korisnika; 

 Korsnika prava na zdravstvenu zaštitu – 72. 

Po zahtjevima stranaka u 2016. godini, u upravnom postupku riješeno tj. usvojeno je 25 zahtjeva, 

odbijeno je 5 zahtjeva, od zahtjeva je odustao jedan korisnik, po službenoj dužnosti donijeto je 18 

rješenja. U postupku i dalje je 8 zahtjeva jer je postupak u toku kod nadležnih ljekarskih komisija 

(prvostepene i drugostepene), kao i kod Upravnog suda. U revizionom postupku na sva rješenja data 

je saglasnost od drugostepenog organa- Ministarstva rada i socijalnog staranja (Direktorat za 

penzijsko i invalidsko osiguranje i boračku i invalidsku zaštitu – Podgorica). Po zahtjevima stranaka 

u 2016. godini u upravnom postupku za povlašćenu i besplatnu vožnju  donešena su 24 rješenja. Po 

zahtjevima stranaka za pogrebne troškove u 2016. godini u upravnom postupku donešeno je 17 

rješenja. Po zahtjevu porodice da se isplati novčani iznos primanja do dana smrti, donešeno je 1 

rješenje. 

Na osnovu službene evidencije Sekretarijata, po zahtjevima stranaka izdato je 283 uvjerenja. 

Promjene koje se odnose na novčanu isplatu i kontrolu svih naknada korisnika, prate se putem naloga 

koji se dostavljaju Ministarstvu rada i socijalnog staranja. 

O svim korisnicima prava vodi se evidencija prema obrascima koje je propisao Zakon. 

Pored gore navednih poslova ostvarivana je saradnja sa Fondom penzijskog i invalidskog osiguranja, 

Fondom zdravstvenog osiguranja, Ministarsvom poljoprivrede i ruralnog razvoja, JU Centrom za 

socijalni rad i nevladinim organizacijama koje se bave pitanjima od značaja za borce, vojne invalide i 

civilne invalide rata. 

Kako se poslovi iz oblasti zaštite izbjeglica i rasljenih lica odnose na praćenje stanja u oblasti 

evidencije izbjeglica i resaljenih lica, obezbjeđivanja smještaja, saradnje sa međunarodnim i domaćim 



 

 

 

humanitarnim organizacijama u cilju obezbjeđivanja humantirane pomoći, obavještavanja javnosti o 

problemima izbjeglica i raseljenih lica odnose se na praćenje stanja u međunarodnim i domaćim 

humanitarnim organizacijama u cilju obezbjeđivanja smještaja, saradnje sa humanitarnom pomoći, 

obavještavanja javnosti o problemima izbjeglica i raseljenih lica, kao i drugih poslova, u cilju što 

boljeg zbrivanjanja ovih kategorija stanovništva, važno je navesti aktivnosti realizovane na ovom 

polju, u proteklom periodu, odnosno u 2016. godini. 

Tačnije, djelovanjem službenika  navedenog Odjeljenja u okviru Komsije za reviziju  stanova, 

izvšena je revizija više stambenih jedinica u kojima žive raseljena ili izbjegla lica ili bivša raseljena ili 

izbjegla lica, koja su stekla status stranca sa stalnim nastanjenjem ili status državljanina/ke Crne 

Gore. Kroz istu Komisiju izvršen je terenski popis svih raseljenih ili izbjeglih lica ili bivših raseljenih 

ili izbjeglih lica, koja su stekla status stranca sa stalnim nastanjenjem ili status državljanina/ke Crne 

Gore. 

 

  Odjeljenje za socijalnu, dječiju i zdravstvenu zaštitu 

Odjeljenje za socijalnu, dječiju i zdravstvenu zaštitu je i u 2016. godini, kao i u prethodnoj, ostvarilo 

značajne rezultate, kako su na polju pružanja pomoći i podrške marginalizovanim grupama građana 

opštine Nikšić, tako i na polju zalaganja za unapređenje i razvoj sistema socijalne i dječije zaštite u 

opštini Nikšić. 

 U okviru samog Odjeljenja akcenat je na postojećim oblicima socijalne zaštite, odnosno na 

jednokratnim novčanim pomoćima (JNP) i socijalnom stanovanju (stanarina). 

 Na osnovu registra podnijetih zahtjeva za jednokratnim novčanim pomoćima izdvaja se 

sljedeće: 

 Da je 367 građana, odnosno lica iz porodica u stanju socijalne potrebe, u 2016. godini, podnijelo 

zahtjev za JNP; 

 Od navedenog broja podnijetih zahtjeva, JNP je odobrena za 208 podnosilaca zahtjeva, dok nije 

odobrena za 159 podnosilaca zahtjeva, zbog manjka finansijskih sredstava; 



 

 

 

 Za odobrenih 208 JNP izdvojeno je 16.345,00€; 

 Razlozi podnošenja zahtjeva za JNP su bili teška materijalna situacija i zdravstveni problemi (bolest, 

liječenje, kupovina ljekova). 

 

TABELA 1 – Mjesečni pregled novčanih izdavanja za JNP, za 2016. godinu 

 

Mjesec  Novčani iznos odobrenih zahtjeva za JNP 

Januar  710, 00€ 

Februar 1.850, 00€ 

Mart  1.120,00€ 

April  2.185,00€ 

Maj  750,00€ 

Jun 1.200,00€ 

Jul 600,00€ 

Avgust 860,00€ 

Septembar 1.310,00€ 

Oktobar 1.065,00€ 

Novembar  2.345,00€ 

Decembar  2.350,00€ 

Ukupno 16.345,00€ 

  

 Na osnovu registra novčanih izdavanja za socijalno stanovanje (stanarinu) izdvaja se sljedeće: 



 

 

 

 Za 1 porodicu u stanju socijalne potrebe u 2016. godini odobrena je mjesečna novčana pomoć u 

svrhu stambenog zbrinjavanja iste, odnosno poboljšanja njihovog socijalnog statusa, a u 

mjesečnom iznosu od 150,00 €; 

 Ukupna novčana izdvajanja, za ove potrebe, iznosila su 1.800,00€. 

 

 

TABELA 2- Mjesečni pregled novčanih izdavanja za socijalno stanovanje, za 2016. godinu 

Mjesec  Novčani iznos po mjesecima (€) 

Januar  150,00 

Februar 150,00 

Mart 150,00 

April 150,00 

Maj 150,00 

Jun 150,00 

Jul 150,00 

Avgust 150,00 

Septembar 150,00 

Oktobar 150,00 

Novembar 150,00 

Decembar 150,00 

Ukupno 1.800,00 

 

Stoga, zaključujemo da su ukupna novčana izdavanja za JNP i socijalno stanovanje iznosila 

18.145,00 €, u 2016. godini. 

TABELA 3- Ukupna novčana izdavanja za jednokratne novčane pomoći i socijalno stanovanje u 

2016. godini  



 

 

 

 2016. godina  Ukupni novčani iznos 

Jednokratne novčane pomoći 16.345,00 

Socijalno stanovanje 1.800,00 

Ukupno 18.145,00 

 

U okviru socijalnog stanovanja, odnosno stambene politike, kao najvažnije se izdvaja: 

 Odjeljenje za socijalnu, dječiju i zdravstvenu zaštitu je u skladu sa Zakonom o socijalnom 

stanovanju i Programom socijalnog stanovanja, u predviđenom roku, donijelo Lokalni 

program socijalnog stanovanja Opštine Nikšić za 2017. godinu, na koje je Ministarstvo 

turizma i održivog razvoja dalo saglasnost. 

 Na osnovu Lokalnog programa socijalnog stanovanja Opštine Nikšić za 2016. godinu, u istoj 

godini je Komisija za reviziju stanova realizovala sledeće: 

 Od ukupno 66 podnijetih zahtjeva za rješavanje stambenog pitanja, dodijeljeno je na 

korišćenje 16 stambenih jedinica, koje su u vlasništvu Opštine Nikšić 

 Izvršena je revizija stanarskih prava u zgradi “Desetka” 

 Uručeni su ključevi od stanova za 62 porodice u zgradi za raseljena lica u Humcima 

 Izvšeni su brojni terenski obolasci porodica u stanju socijalne potrebe, koje žive na teritoriji 

Opštine Nikšć, a na osnovu podnijetog zahtjeva za rješevanje stambene situacije, ili po osnovu 

provjere (ne)korišćenja opštinskih stambenih jedinica od strane nosioca stanarskih prava 

kojima su iste dodijeljene na privremeno korišćenje 

 Izvršeno je rušenje baraka u naselju „Zverinjak“, nakon što dotadašnji korisnici istih uselili u 

nove stanove u zgradi za reseljena lica u Humcima. 

U okviru drugih oblika socijalne zaštite, treba pomenuti da je sprovedena akcija raspodjele paketa 

hrane, organizovana od stane Opštine Nikšić preko Novogodišnjeg sajma lokalnih proizvoda. 

Obuhvaćeno je 10 porodica koje su podnijele zahtjev za JNP. 



 

 

 

 Kao i prethodnih godina, donijeta je Informacija o ostvarivanju socijalne politike u opštini 

Nikšić, Plužine i Šavnik, Opštinske organizacije Crvenog krsta i Odjeljenja za izbjeglice i rasljena 

lica, kao i Informacija o ostvarivanju primarne zdravstvene zaštite u opštini Nikšić u 2015.godini, 

putem izvještaja Doma Zdravlja. 

 U okviru saradnje, bitno je navesti da je pružena značajna podrška, kako institucijama tako i 

nevladinim organizacijama sa i van teritorije opštine, koje se bave socijalnom problematikom. Ne 

samo da su podržane brojne aktivnosti, već su pružene i adekvatne i precizne informacije svim 

akterima na polju socijalne i dječije zaštite. Shodno pomenutom, cilj saradnje je bio i ostaće 

adekvatno, efektivno i efikasno zadovoljavanje socijalnih potreba ranjivih grupa na teritoriji 

opštine Nikšić.  

 

4.2 Detaljni podaci o realizaciji socijalne zaštite u opštini Nikšić dobijeni od strane Sekretarijata 

za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje opštine Nikšić za 2017. godinu 

 

-Sektor za obrazovanje, socijalno staranje i zdravstvenu zaštitu- 

 

Da bi podrška djeci sa posebnim obrazovnim potrebama bila potpuna, u toku 2017. godine od strane 

Ministarstva prosvjete organizovani su odgovarajći seminari i stručna savjetovanja na kojima su 

članovi Komisije dobili značajnu i savjetodavnu  podršku za rad sa djecom. 

Komisija je u 2017. godini održala 9 sjednica (u januaru, julu i avgustu Komisija ne radi), na kojima 

je usmjerila 33 djece, a reusmjerila 17 djece u odgovarajuće vaspitno-obrazovne ustanove i to: 

U predškolske ustanove usmjereno je 14 djece (1 dijete iz Plužina), od čega 4 djece ima obavezu da 

povremeno pohađa JU Resursni centar za djecu i osobe sa intelektualnim smetnjama i autizmom 

„1.jun“ – Podgorica , a 1 dijete u JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa 

invaliditetom Nikšić. U predškolske ustanove je reusmjereno 1 dijete, koje ujedno ima obavezu da 

povremeno pohađa Resursni centar za djecu i osobe sa intelektualnim smetnjama i autizmom „1.jun“- 

Podgorica; 



 

 

 

U osnovne škole usmjereno je 17 djece (1 dijete iz Plužina), od čega 1 dijete ima obavezu da 

povremeno pohađa Resursni centar za djecu i mlade „Podgorica“. Reusmejerno je 9 djece, od čega 1 

dijete ima obavezu da povremeno pohađa  Resursni centar za djecu i mlade „Podgorica“, a 1 dijete JU 

Resursni centar za školovanje i rehabilitaciju lica sa poremećajima sluha i govora – Kotor. 

U srednje škole usmjereno je 1 dijete, a reusmjereno 7 djece; 

U JU Resurni centar za školovanje i rehabilitaciju lica sa poremećajima sluha i govora- Kotor je 

usmjereno 1 dijete iz Šavnika; 

Za 3 djece utvrđeno je da nemaju očuvane sposobnosti i potencijale za bilo kakav organizovani oblik 

obrazovanja  u bilo kojoj obrazovnoj instituciji, i predloženo je da koriste usluge boravka u okviru JU 

Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju  i osobe sa invaliditetom Nikšić. 

 

Od kada je Komisija formirana do kraja 2017. godine, u predškolske ustanove, škole, Dnevni centar, 

Resursne centre i posebne ustanove je usmjereno 278 djece, od čega je 128 djece reusmjereno jednom 

ili više puta, sa namjerom da se obrazuju u uslovima koji odgovaraju njihovim interesima, 

sposobnostima i potrebama. Time im se obezbjedilo pravovremeno uključivanje u odgovarajuće 

programe vaspitanja i obrazovanja i stvaranje odgovarajućih uslova, koji omogućavaju optimalan 

razvoj i jednake mogućnosti obrazovanja kao i ostaloj djeci. 

 

    -Učenički i studentski standard- 

Maturantima srednjih škola, sa prebivalištem u opštini Nikšić urađena su rješenja o priznavanju prava 

na stipendiju po osnovu diplome „Luča“ za odličan uspjeh iz svih nastavnih predmeta i primjerno 

vladanje, za studijsku 2017/2018. godinu na osnovu dostavljene potrebne dokumentacije i dokaza o 

upisu I godine studija – 50 rješenja , studentima II godine- 11 rješenja, III-18, IV – 4, specijalističke – 

4 i V godine – 5 i VI godina – 3 rješenja. 



 

 

 

Stipendija se dodeljuje za 10 mjeseci ( okotbar 2017. – jul 2018. godine), u mjesečnom iznosu od 

55,00€, pri čemu ukupan iznos stipendije iznosi 5.225,00 €. 

Studenti VI godine studija, sa pribivalištem u opštini Nikšić, urađeno je rješenje o priznavanju prava 

na stipendiju po osnovu diplome „Luča“ za odličan uspjeh i primjerno vladanje, za studijsku 

2017/2018. godinu na osnovu dostavljene potrebne dokumentacije, koja je dokaz o upisanoj VI 

godini studija – 1 ričješenje, 

Stipendija se dodeljuje za 10 mjeseci ( oktobar 2017. – jul 2018. godine ), u mjesečnom iznosu od 

27,50€. 

 Urađeno je 10 rješenja kojima su zahtjevi studenta za dodjelu stipendije odbijaju kao 

neustavni. 

 Na osnovu podnesenih zahtjeva i potrebnih dokumenata, studentima koji studiraju van Crne 

Gore izdata su 43 uvjerenja o visini mjesečnih prihoda po članu domaćinstva, radi ostvarivanja prava 

na smještaj u studentskom domu. 

Pružana su obavještenja studentima (telefonom i lično) o konkursu za dodjelu studentskog kredita i 

stipendija talentovanim učenicima i studentima, kao i upustva o potrebnoj dokumentacijii, načinu i 

roku predaje obrazca Ministarstvu prosvjete, Direkciji za učenički i studentski standard. 

 Urađeni su stručni i administrativni poslovi za potrebe Komsije za dodjelu Studentske nagrade 

Opštine Nikšić za 2017. godinu, koju je imenovala Skupština opštine, a koja se dodjeljuje 18. 

septembra povodom dana oslobođenja Nikšića. 

 Nagrađeno je 5 studenata sa različitih fakulteta, pri čemu se nagrada dodjeljuje u visini 1,5 

(jedne ipo) prosječne zarade u Crnoj Gori, za mjesec koji prethodi mjesecu dodjele. 

 

   -Odjeljenje za invalidsko-boračku zaštitu izbjeglica i rasljenih lica- 



 

 

 

Oblast boračko invalidske zaštite obuhvata zaštitu boraca, porodica palih boraca, ratnih i 

mirnodopskih vojnih invalida, civilnih invalida rata i članova porodica umrlih boraca, vojnih invalida 

i civilnih invalida rata. 

  U 2017. godini prema evidenciji ovog Sekretarijata bio je sledeći broj korisnika: 

 Ličnih- ratnih i mirnodopskih vojnih invalida- 125 korisnika. 

 Ličnih – ratnih i mirnodopskih vojnih invalida iz oružanih sukoba započetih 1991-92. godine 

– 57 korisnika 

 Porodičnih invalida po osnovu poginulih boraca u oružanim sukobima započetim 1991/92. 

godine, zajedno sa sauživaocima prava 38+6 to je 44 korisnika. 

 Porodičnih invalida po osnovu umrlih boraca i umrlih vojnih invalida – 111 korisnika. 

 Korisnika novčane naknade materijalnog obezbjeđenja boraca OR – a 1912-1918.g, koji su 

članovi porodice učesnika rata – 5. 

 Korisnika novčane naknade materijalnog obezbjeđenja boraca NOR-a po osnovu učešća i 

članova njihovih porodica- 26. 

 Korisnika novčane naknade materijalnog obezbjeđenja (invalidskog dodatka) po osnovu lične 

i porodične invalidnine- 44. 

 Korisnika uvećane porodične invalidnine – 4 

 Korisnika porodičnog dodatka – 4 

 Civilnih invalida rata i članova njihovih porodica- 55 korisnika 

 Korisnika prava na zdrastvenu zaštitu – 73 

Po zahtjevima stranka u 2017. godini u upravnom postupku riješena tj. usvojena su 4 zahtjeva, 

odbijeno je 5 zahtjeva, po zahtjevu stranke prestalo pravo 1 (jednom) korisniku, po službenoj 

dužnosti donijeta su 4 rješenja. U postupku i dalje je 5 zahtjeva jer je postupak u toku kod nadležnih 

organa (prvostepene i drugostepene), kao i kod Upravnog suda. U revizionom postupku na sva 

rješenja data je saglasnost od drugostepenog organa – Ministarstva rada i socijalnog staranja 

(Direktorat za penzijsko i invalidsko osiguranje i boračku i invalidsku zaštitu – Podgorica). Po 

zahtjevima stranaka u 2017. godini u upravnom postupku za povlašćenu i besplatnu vožnju donesno 

je 20 rješenja. Po zahtjevima stranaka za pogrebne troškove u 2017. godini u upravnom postupku 



 

 

 

doneseno je 8 rješenja. Po zahtjevu porodice da se isplati novčani iznos primanja do dana smrti, 

doneseno je 1 rješenje. 

 Na osnovu službene evidencije Serkretarijata, po zahtjevima stranaka izdato je 85 uvjerenja.  

 Pored gore navedenih poslova ostvarivana je saradnja sa Fondom penzijskog i invalidskog 

osiguranja. Fondom zdrastvenog osiguranja, Ministarstvom poljoprivrede  i ruralnog razvoja, JU 

Centrom za socijalni rad i nevladinim organizacijama koje se bave pitanjima od značaja za borce, 

vojne invalide, i civilne invalide rata. 

  

Tačnije, djelovanjem službenika navedenog Odjeljenja u okviru Komsije za reviziju stanova, 

izvršena je revizija više stambenih jedinica u kojima žive raseljena ili izbjegla lica ili bivša raseljena 

ili izbjegla lica koja su stekla status stranca sa stalnim nastanjenjem ili status državljanina/ke Crne 

Gore. Kroz istu Komisiju izvršen je terenski popis svih raseljenih ili izbjeglih lica ili bivših 

raseljenih ili izbjeglih lica koja su stekla status stranca sa stalnim nastanjenjem ili status 

državljanina/ke Crne Gore. 

 

   -Odjeljenje za zdravstvenu, socijalnu i dječiju zaštitu- 

Odjeljenje za socijalnu, dječiju i zdravstvenu zasštitu je i u 2017. godini  sprovodilo aktivnosti na 

polju pružanja pomoći i podrške marginalizovanim grupama građana opštine Nikšić, tako i na polju 

zalaganja za unapređenje i razvoj sistema socijalne i dječije zaštite u opštini Nikšić. 

 Na osnovu registra podnijetih zahtjeva za jednokratnu novčanu pomoć izdvajamo sljedeće: 

 Da je 269 građana, odnosno lica iz porodica u stanju socijalne potrebe, u 2017. godini, podnijelo 

zahtjev za JNP; 

 JNP je odobrena za 204 podnosilaca zahtjeva, dok nije odobrena za 65 podnosilaca zahtjeva, zbog 

manjka finansijskih sredstava; 

 Za odobrenih 204 JNP izdvojeno je 16. 400, 00 €; 



 

 

 

 Razlozi podnošenja zahtjeva za JNP su bili teška materijalna situacija i zdravstveni problemi (bolest, 

liječenje, kupovina ljekova). 

 

  TABELA 1 – Mjesečni pregled novčanih izdavanja za JNP, za 2017. godinu 

Mjesec Novčani iznos odobrenih zahtjeva za JNP (€) 

Januar 1.910,00 € 

Februar 1.880, 00 € 

Mart  750,00 € 

April 00,00 € 

Maj 2.500,00 € 

Jun 560,00 € 

Jul 1.200,00 € 

Avgust 960,00 € 

Septembar 1.030,00 € 

Oktobar 1.720, 00 € 

Novembar 2,420,00 € 

Decembar 1.470, 00 € 

Ukupno 16. 400, 00 € 

 

 Na osnovu registra novčanih izdavanja za socijalno stanovanje (stanarinu) izdvajamo sljedeće: 

 Za 1 porodicu u stanju socijalne potrebe u 2017. godini odobrena je mjesečna novčana 

pomoć u svrhu stambenog zbrinjavanja, odnosno poboljšanja njihovog socijalnog statusa, 

a u mjesečnom iznosu od 150,00 € 



 

 

 

 Ukupna novčana izdavanja za ove potrebe iznosila su 1.800,00 €. 

Dakle zaključujemo da su ukupna novčana izdavanja za JNP i socijalno stanovanje iznosila 

18.200,00€, u 2017. godini. 

  TABELA 2- Ukupna novčana izdavanja za jednokratne novčane pomoći i socijalno  

stanovanje u 2016. godini  

 

 

2016. godina  Ukupan novčani iznos (€) 

Jednokratne novčane pomoći 16.400,00 

Socijalno stanovanje 1.800,00 

Ukupno 18. 200,00  

 

 

 U okviru socijalnog stanovanja, odnosno stambene politike, kao najvažnije se izdvaja: 

 Odjeljenje za socijalnu, dječiju i zdravstvenu zaštitu je u skladu sa Zakonom o socijalnom stanovanju 

i Programom socijalnog stanovanja, u predviđenom roku, donijelo Lokalni program socijalnog 

stanovanja Opštine Nikšić za 2018. godinu, na koje je Ministarstvo turizma i održivog razvoja dalo 

saglasnost. 

 Na osnovu Lokalnog programa socijalnog stanovanja Opštine Nikšić za 2017. godinu, a u istoj godini 

je Komisija za reviziju stanova realizovala sljedeće: 

 Od ukupno 46 podnijetih zahtjeva za rješavanje stambenog pitanja, dodijeljeno je na korišćenje 8 

stambenih jedinica, koje su u vlasništvu Opštine Nikšić; 

 Izvršena je revizija stanarskih prava: U zgradi „Desetka“ , u naselju Humci, u barakama na Kapinom 

polju; 

 Uručeni su ključevi stanova za 10 porodica iz romske i egipćanske populacije, u naselju Gračanica, u 

saradnji sa HELP-om; 



 

 

 

 Izvršeni su brojni terenski oblisaci porodica u stanju socijalne potrebe, koje žive na teritoriji  Opštine 

Nikšić, a na osnovu podnijetog zahtjeva za rješavanje stambene situacije, ili po osnovu provjere 

(ne)korišćenja opštinskih stambenih jednica od strane nosica stanarskih prava, kojima su iste 

dodijeljene na privremeno korišćenje. 

U okviru drugih oblika socijalne zaštite, treba pomenuti da je sprovedena akcija raspodjele paketa 

hrane, organizovana od strane Opštine Nikšić preko Novogodišnjeg sajma lokalnih prozivoda. 

Obuhvaćeno je 10 porodica koje su podnijele zahtjev za JNP, kao i više raspodjela paketa hrane i 

higijene u saradnji sa OO Crveni krst Nikšić. 

 Kao i prethodnih godina, donijeta je Informacija o ostvarivanju socijalne politike u Opštini 

Nikšić u 2017. godini, putem izvještaja rada JU Centar za socijalni rad za opštine Nikšić, Plužine i 

Šavnik, Opštinske organizacije Crvenog krsta i Odjeljenja za izbjeglice i raseljena lica, kao i 

Informacija o ostvarivanju primarne zdravstvene zaštite u Opštini Nikšić u 2017. godini, putem 

izvještaja Doma zdravlja. 

 U okviru saradnje, bitno je navesti da je pružena značajna podrška kako institucijama tako i 

nevladinim organizacijama sa i van teritorije naše opštine, koje se bave socijalnom problematikom. 

Pored obezbjeđenja podrške za  brojne aktivnosti, pružene su adekvatne i precizne informacije svim 

akterima na polju socijalne i dječije zaštite.  

 

4.3 Detaljni podaci o realizaciji socijalne zaštite u opštini Nikšić dobijeni od strane 

Sekretarijata za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje opštine Nikšić za 2018.godinu 

 

-Odjeljenje za obrazovanje- 

Prvostepena komisija za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama 

  Da bi podrška djeci sa posebnim obrazovnim potrebama bila potpuna, u toku 2018. 

godine od strane Ministarstva prosvjete organizovani su odgovarajući seminari i stručna savjetovanja 

na kojima su članovi Komisije dobili dodatnu stručnu i savjetodavnu podršku za rad sa djecom. 



 

 

 

 Komisija je u 2018. godini održala 9 sjednica na kojima je usmjerila odnosno reusmjerila po 

26 djece (ukupno 52 djece) u odgovarajuće vaspitno-obrazovne ustanove i to:  

- U predškolske ustanove usmjereno je 9 djece, od čega po 2 djece imaju obavezu da povremeno 

pohađaju JU Resurni centar za djecu i osobe sa intelektualnim smjetnjama i autizmom „ 1. Jun“ – 

Podgorica i JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju  i osobe sa invaliditetom Nikšic. U 

predškolske ustanove reusmjereno je 2 djece, koja ujedno imaju i obavezu da povremeno pohađaju 

JU Resurni centar za djecu i osobe sa intelektualnim smetnjama i autizmom „1. Jun“ – Podgorica;  

- U osnovne škole usmjereno je 15 djece, a reusmjereno 12 djece, od čega 3 djece imaju obavezu da 

povremeno pohađaju JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom 

Nikšić, a 1 dijete JU Resurni centar za djecu i osobe sa inelektualnim smetnjama i autizmom „1. Jun“ 

– Podgorica; 

- U srednje škole usmjereno je 2 djece, a reusmjereno 9 djece, od čega 3 djece imaju obavezu da 

povremeno pohađaju JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom 

Nikšić; 

- U JU Resurni centar za djecu i osobe sa intelektualnim smetnjama i autizmom „1.Jun“ – Podgorica 

reusmjereno je 2 djece, od čega 1 dijete ima obavezu da povremeno pohađa JU Dnevvni centar za 

djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom Nikšić i 

- U JU Resurni centar za djecu i mlade „Podgorica“ je reusmjereno 1 dijete. 

Od kada je Komisija formirana do kraja 2018. godine, u predškolske ustanove, škole, Dnevni centar, 

Resurne centre i posebne ustanove je usmjereno 304 djece, od čega je 141 dijete reusmjereno jednom 

ili više puta sa namjeromda se obrazuju u uslovima koji ofgovaraju njihovim interesima, 

sposobnostima i potrebama. Time im se obezbijedilo pravovremeno uključivanje u odgovarajuće 

programe vaspitanja i obrazovanja i stvaranja odgovarajućih uslova koje omogućavaju optimalan 

razvoj i jednake mogućnosti obrazovanja kao i ostaloj djeci. 

Kroz komunikaciju sa kadrovima iz  predškolskih ustanova, osnovnih i srednjih škola, posebnih 

ustanova i NVO sektorom zapaženo je da uvođenjem inkluzivnog obrazovanja djeca s posebnim 



 

 

 

obrazovnim potrebama postižu napredak na planu obrazovanja, socijalizacije, emocionalne sigurnosti, 

samopoštovanja, samostalnosti, kao i u smanjenju isključenosti po bilo kom osnovu. 

  

 - Učenički i studentski standard- 

 

  Maturantima srednjih škola sa prebivalištem u opštini Nikšić urađena su rješenja o priznavanju prava 

na stipendiju po osnovu diplome „Luča“ za odličan uspjeh iz svih nastavnih predmeta i primjerno 

vladanje, za studijsku 2018/2019. godinu na osnovu dostavljene potrebne dokumentacije i dokaza o 

upisu I godine studija – 54 rješenja, studentima II godine – 12 rješenja, III – 13, IV – 11, 

specijalističke – 5, V godine – 4 i VI godine – 2 rješenja.  

Stipendija se dodjeljuje za 10 mjeseci (oktobar 2018 – jul 2019. godine), u mjesečnom iznosu od 

55,00€, pri čemu ukupan mjesečni iznos stipendije iznosi 5.555,00€. 

Izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju promijenjena je procedura 

dostavljanja spiskova djece dorasle za polazak u osnovnu školu, pa je organ državne uprave nadležan 

za poslove matične evidencije proslijedio spiskove nadležnom sekretarijatu, koje smo krajem marta 

dostavili školama iz naselja odnosno ulica koja pripadaju području škole. U cilju sačinjavanja što 

preciznijih spiskova ovaj sekretarijat je putem sredstava javnog informisanja pozvao roditelje djece 

dorasle za upis u osnovnu školu da izvrše uvid u iste. Ukupan broj djece koja su upisana u osnovne 

škole u đkolskoj 2018/19 je 887. 

Urađeni su stručni i administrativni poslovi za potrebe Komisije za dodjelu Studentske nagrade 

Opštine Nikšić za 2018. godinu, koju je imenovala Skupština opštine, a koja se dodjeljuje 18. 

septembra povodom dana oslobođenja Nikšića. 

Nagrađeno je 5 studenata sa različitih fakulteta, pri čemu se nagrada dodjeljuje u visini 1,5 (jedne ipo) 

prosječne zarade u Crnoj Gori, za mjesec koji prethodi mjesecu dodjele. 

Na osnovu podnesenih zahtjeva i potrebnih dokumenata, studentima koji studiraju van Crne Gore 

izdata su uvjerenja o visini mjesečnih prihoda po članu domaćinstva, radi ostvarivanja prava na 

smjestaj u studentskom domu – 37, radi ostvarivanja prava na smjestaj u domu učenika – 3, kao i 

radi ostvarivanja prava na školarinu – 3. 



 

 

 

Pružana su obavještenja studentima (telefonom i lično) o konkursima za dodjelu stipendija i nagrada, 

kao i roditeljima o upisu djece dorasle za osnovnu školu. 

 

 -Odjeljenje za invalidsko-boračku zaštitu i zaštitu izbjeglica i raseljenih lica- 

 

U 2018. godini prema evidenciji ovog Sekretarijata bio je sledeći broj korisnika: 

- ličnih – ratnih i mirnodopskih vojnih invalida – 123 korisnika; 

- ličnih – ratnih i mirnodopskih vojnih invalida iz oružanih sukoba započetih 1991/92. god -57 korisnika; 

- porodičnih invalida po osnovu poginulih boraca u oružanim sukobima započetim 1991/92. god, 

zajedno sa uživaocima prava 34 + 6 – 40 korisnika; 

- porodičnih invalida po osnovu umrlih boraca i umrlih vojnih invalida – 107 korisnika; 

- korisnika novčane naknade materijalnog obezbjeđenja boraca NOR-a 1912-1918.god, koji su članovi 

porodice učesnika rata – 4; 

- korisnika novčane naknade materijalnog obezbjeđenja boraca NOR-a po osnovu učešća i članova 

njihovih porodica – 25; 

- korisnika novčane naknade materijalnog obezbjeđenja (invalidskog dodatka) po osnovu lične 

iporodične invalidnine – 43; 

- korisnika uvećane porodične invalidnine -3; 

- korisnika porodičnog dodatka -4; 

- civilnih invalida rata i članova njihovih porodica – 53 korisnika; 

- korisnika prava na zdravstvenu zaštitu – 69. 

Po zahtjevima stranaka u 2018. godini u upravnom postupku riješena tj. usvojeno je 5 zahtjeva, 

odbijeno je 4 zahtjeva, po službenoj dužnosti donijeta su 3 rješenja. U postupku i dalje je 2 zahtjeva 

jer je postupak u toku kod Nadležnih ljekarskih komisija (prvostepene i drugostepene), kao i kod 

Upravnog suda. Revizijonom postupku na sva rješenja data je saglasnost od drugostepenog organa – 

Ministarstva rada i socijalnog staranja (Direktorat za penzijsko i invalidsko osiguranje i boračku i 

invalidsku zaštitu – Podgorica). Po zahtjevima stranaka u 2018. godini u upravnom postupku za 

povlašćenu i besplatnu vožnju doneseno je 24 rješenja. Po zahtjevima stranaka za pogrebne troškove 

u 2018. god u upravnom postupku doneseno je 6 rješenja. 



 

 

 

Na osnovu službene evidencije Sekretarijata, po zahtjevima stranaka izdato je 72 uvjerenja.  

Promjene koje se odnose na novčanu isplatu i kontrolu naknada svih korisnika, prate se putem naloga 

koji se dostavljaju Ministarstvu rada i socijalnog staranja.  O svim korisnicima prava vodi se 

evidencija prema obrascima koje je propisao Zakon. 

Pored gore navedenih poslova ostvarivana je saradnja sa Fondom penzijskog i invalidskog osiguranja, 

Fondom zdravstvenog osiguranja, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, JU Centrom za 

socijalni rad i nevladinim organizacijama koje se bave pitanjima od značaja za borce, vojne invalide i 

civilne invalide rata. 

Djelovanjem službenika navedenog Odjeljenja u okviru Komisije za reviziju stanova,  izvršena je 

revizija više stambenih jedinica u kojima žive raseljena ili izbjegla lica ili bivša  raseljena ili izbjegla 

lica koja su stekla status stranca sa stalnim nastanjenjem ili status državljanina/ke Crne Gore. Kroz 

istu komisiju izvršen je terenski popis svih raseljenih ili izbjeglih lica ili bivših raseljenih ili izbjeglih 

lica koja su stekla status stranca sa stalnim nastanjenjem ili status dršavljanina/ke Crne Gore. 

 

 - Odjeljenje za zdravstvenu, socijalnu i dječju zaštitu - 

Odjeljenje za socijalnu, dječiju i zdravstvenu zaštitu je i u 2018. god, sprovodilo aktivnosti na  polju 

pružanja pomoći i podrške marginalizovanim grupama građana opštine Nikšić, kao i na polju 

zalaganja za unapređenje i razvoj sistema socijalne i dječije zaštite u opštini Nikšić. 

 Tokom 2018. god odobrene su dvije jednokratne novčane pomoći. 

Na osnovu registra novčanih izdvajanja za socijalno stanovanje (stanarinu) izdvajamo sledece: 

- Za jednu porodicu u stanju socijalne potrebe u 2018. god odobrena je mjesečna novčana pomoć u 

svrhu stambenog zbrinjavanja, odnosno poboljšanja njihovog socijalnog statusa, a u mjesečnom 

iznosu od 150,00€, 

- Ukupna novčana izdvajanja za ove potrebe iznosila su 1.800,00€. 

U okviru socijalnog stanovanja, odnosno stambene politike, kao najvažnije izdvajamo: 



 

 

 

- Odjeljenje za socijalnu, dječiju i zdravstvenu zaštitu je u skladu sa Zakonom o socijalnom stanovanju 

i Programom socijalnog stanovanja, u predviđenom roku, donijelo Lokalni program socijalnog 

stanovanja Opštine Nikšic za 2019. god, na koje je Ministarstvo turizma i održivog razvoja dalo 

saglasnost. 

- Na osnovu Lokalnog programa socijalnog stanovanja Opštine Nikšić za 2018.god, u istoj godini je 

Komisija za reviziju stanova realizovala sledeće: 

- Od ukupno osamnaest podnijetih zahtjeva za rješavanje stambenog pitanja, dodijeljeno je na 

korišćenje 1 stambena jedinica, koja je u vlasništvu Opštine Nikšić; 

- Izvršena je revizija stanarskih prava: u naseljima Humci I i Humci II, u Njemačkoj kući, u Evropskoj 

kući, u barakama na Kapinom polju; 

- Izrađeni Ugovori o zakupu stana – za 35 porodica 

- Izvršeni su brojni terenski obilasci porodica u stanju socijalne potrebe, koje žive na teritoriji Opštine 

Nikšic, a na osnovu podnijetog zahtjeva za rješavanje stambene situacije, ili po osnovu provjere 

(ne)koriščenja opštinskih stambenih jedinica od strane nosioca stanarskih prava, kojima su iste 

dodijeljene na privremeno koriščenje. 

- Započeta realizacija I faze projekta izgradnje 2 stambena objekta sa 12 stambenih jedinica u naselju 

Kapino polje, u saradnji sa njemačkom nevladinom organizacijom HELP. Projekat je namijenjen 

isključivo porodicama i licima koje su živjele u barakama na Kapinom polju koje su zbog 

neuslovnosti srušene, a korisnicima se do izgradnje novih jedinica plaća mjesečna nadoknada za 

plaćanje stanarine na drugom mjestu u iznosu od po 100€. Učešće Opštine Nikšić u ovom projektu 

iznosi oko 185.000,00€. 

U okviru drugih oblika socijalne zaštite, treba pomenuti da je sprovedena akcija raspodjele paketa 

hrane, organizovana od strane Opštine Nikšič preko Novogodišnjeg sajma lokalnih proizvoda. 

Obuhvaćeno je 10 porodica koje su podnijele zahtjev za JNP. 

Kao i prethodnih godina, donijeta je Informacija o ostvarivanju socijalne politike u opštini Nikšić u 

2017.god, putem izvještaja rada JU Centar za socijalni rad za opštine Nikšič, Plužine i Šavnik, 

Opštinske organizacije Crvenog krsta i Odjeljenja za izbjeglice i raseljena lica. 



 

 

 

U okviru saradnje, bitno je navesti da je pružena značajna podrška kako institucijama tako i 

nevladinim organizacijama sa i van teritorije naše opštine, koje se bave socijalnom problematikom.  

Tokom 2018. godine opštinskoj organizaciji Crvenog krsta su se gotovo svakodnevno prijavljivale 

porodice koje su u stanju socijalne potrebe, a pomoglo se ukupno 910 porodica i to: 700 porodica 

korisnika MO, 130 porodica RE populacije i 80 staračkih domaćinstava. Svima je uručena pomoć u 

hrani i higijeni, a porodicama sa više članova i vaučeri od 50 eura i velike količine polovne odjeće i 

obuće. 

 

4.4 Detaljni podaci o realizaciji socijalne zaštite u opštini Nikšić dobijeni od strane 

Sekretarijata za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje opštine Nikšić za 2019. godinu 

 

    -Odjeljenje za obrazovanje- 

 

Prvostepena komisija za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama 

Da bi podrška djeci sa posebnim obrazovnim potrebama bila potpuna, u toku 2019. godine od strane 

Ministarstva prosvjete organizovani su odgovarajući seminari i stručna savjetovanja na kojima su 

članovi Komisije dobili dodatnu stručnu i savjetodavnu podršku za rad sa djecom. 

Komisija je u 2019. godini održala 9 sjednica (u januaru, julu i avgustu Komisija ne radi), na kojima 

je usmjerila 24, a reusmjerila 38 djece (ukupno 62 djece) u odgovarajuce vaspitno-obrazovne 

ustanove i to: 

U predškolske ustanove usmjereno je 5 djece, reusmjereno 4 djece, koja ujedno imaju mogućnost da 

koriste usluge JU Resursni centar za obrazovanje i osposobljavanje „1 jun“ – Podgorica. 

U osnovne škole usmjereno je 18 djece, od čega 1 dijete ima obavezu da povremeno pohađa JU 

Resursni centar za sluh i govor „Dr Peruta Ivanović“ – Kotor, a reusmjereno je 17 djece, od čega 

jedno dijete ujedno ima mogućnost da koristi usluge JU Resursni centar za obrazovanje i 

osposobljavanje „1 jun“ – Podgorica, 1 dijete ima obavezu da koristi usluge u okviru JU Resursni 



 

 

 

centar za sluh i govor „ Dr Peruta Ivanović“ – Kotor, a 9 djece je uključeno u dodatne aktivnosti u 

okviru JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom Nikšić. 

U srednje škole usmjereno je 1 dijete, a reusmjereno 17 djece. 

Od kada je Komisija formirana do kraja 2019. godine, u predškolske ustanove, škole, Dnevni centar, 

Resursne centre i posebne ustanove je usmjereno 328 djece, od čega je 161 dijete reusmjereno 

jednom ili više puta sa namjerom da se obrazuju u uslovima koji odgovaraju njihovim interesima, 

sposobnostima i potrebama. Time im se obezbijedilo pravovremeno uključivanje u odgovarajuće 

programe vaspitanja i obrazovanja i stvaranje odgovarajućih uslova koji omogućavaju optimalan 

razvoj  jednake mogućnosti obrazovanja kao i ostaloj djeci. 

Kroz komunikaciju sa kadrovima iz predškolskih ustanova, osnovnih i srednjih škola, posebnih 

ustanova i NVO sektorom zapaženo je da uvodjenjem inkluzivnog obrazovanja djeca sa posebnim 

obrazovnim potrebama postižu napredak na planu obrazovanja, socijalizacije, emocionalne sigurnosti, 

samopoštovanja, samostalnosti, kao i u smanjenju isključenosti po bilo kom osnovu. 

 

  -Učenički i studentski standard- 

 

 Maturantima srednjih škola, sa prebivalištem u oštini Nikšic urađena su rješenja o priznavanju prava 

na stipendiju po osnovu diplome „Luča“ za odličan uspjeh iz svih nastavnih predmeta i primjereno 

vladanje, za studijsku 2019/2020. godinu na osnovu dostavljene potrebne dokumentacije i dokaza o 

upisu I godine studija – 61 rješenje, studentima II godine – 16 rješenja, III – 16, IV – 9, specijalističke 

- 4 i V godine – 6 i VI godina – 2 rješenja; 

 Stipendija se dodjeljuje za 10 mjeseci (oktobar 2019. – jul 2020. godine), u mjesečnom iznosu od 

55,00€ , pri čemu ukupan  jesečni iznos stipendije iznosi 6.270,00€č Urađena su 4 rješenja 

kojima se zahtjevi studenata za dodjelu stipendije odbijaju kao neosnovani. 

U cilju sačinjavanja što preciznijih spiskova ovaj sekretarijat je putem sredstava javnog informisanja 

pozvao roditelje djece dorasle za upis u osnovnu školu da izvrše uvid u iste. Ukupan broj djece koja 

su upisana u osnovne škole u školskoj 2019/20. je 823 od čega je 32 djece kojima je u prethodnoj 

školskoj godini odložen upis u I razred. 



 

 

 

Urađeni su stručni i administrativni poslovi za potrebe Komisije za dodjelu Studentske nagrade 

Opštine Nikšić za 2019. godinu, koju je imenovala Skupština opštine, a koja se dodjeljuje 18. 

septembra povodom dana oslobođenja Nikšića. 

Nagrađeno je 6 studenata sa različitih fakulteta, pri čemu se nagrada dodjeljuje u visini 1,5 (jedne ipo) 

prosječne zarade u Crnoj Gori, za mjesec koji prethodi mjesecu dodjele. 

Na osnovu podnesenih zahtjeva i potrebnih dokumenata, studentima koji studiraju van Crne Gore 

izdata su uvjerenja o visini mjesečnih prihoda po članu domaćinstva, radi ostvarivanja prava na 

smještaj u studentskom domu -39, radi ostvarivanja prava na stipendiju -1, radi ostvarivanja prava na 

umanjenje školarine - 2, kao i radi ostvarivanja prava na studentski kredit - 

 

 -Odjeljenje za invalidsko-boračku zaštitu i zaštitu izbjeglica i raseljenih lica- 

 

U 2019. godini prema evidenciji ovog Sekretarijata bio je sledeći broj korisnika: 

- ličnih – ratnih i mirnodopskih vojnih invalida – 113 korisnika; 

- ličnih – ratnih i mirnodopskih vojnih invalida iz oružanih sukoba započetih 1991/92. god -56 

korisnika; 

- porodičnih invalida po osnovu poginulih boraca u oružanim sukobima započetim 1991/92. god, 

zajedno sa uživaocima prava 31 + 3 – 34 korisnika; 

- porodičnih invalida po osnovu umrlih boraca i umrlih vojnih invalida – 99 korisnika; 

- korisnika novčane naknade materijalnog obezbjeđenja boraca NOR-a 1912-1918.god, koji su 

članovi porodice učesnika rata – 2; 

- korisnika novčane naknade materijalnog obezbjeđenja boraca NOR-a po osnovu učešća i članova 

njihovih porodica – 18; 

- korisnika novčane naknade materijalnog obezbjeđenja (invalidskog dodatka) po osnovu lične i 

porodične invalidnine – 36; 

- korisnika uvećane porodične invalidnine -3; 

- korisnika porodičnog dodatka -3; 

- civilnih invalida rata i članova njihovih porodica – 46 korisnika; 

- korisnika prava na zdravstvenu zaštitu – 62. 



 

 

 

Po zahtjevima stranaka u 2019. godini u upravnom postupku riješena tj. usvojeno je 8 zahtjeva, 

odbijeno je 4 zahtjeva, po službenoj dužnosti donijeto je 6 rješenja. U postupku i dalje je 5 zahtjeva 

jer je postupak u toku kod Nadležnih ljekarskih komisija (prvostepene i drugostepene), kao i kod 

Upravnog suda. U revizionom postupku na sva rješenja data je saglasnost od drugostepenog organa 

– Ministarstva rada i socijalnog staranja (Direktorat za penzijsko i invalidsko osiguranje i boračku i 

invalidsku zaštitu – Podgorica). Po zahtjevima stranaka u 2019. godini u upravnom postupku za 

povlašćenu i besplatnu vožnju doneseno je 21 rješenje. Po zahtjevima stranaka za pogrebne troškove 

u 2019. god u upravnom postupku doneseno je 14 rješenja. 

 Na osnovu službene evidencije Sekretarijata, po zahtjevima stranaka izdato je 74 uvjerenja i 

15 uvjerenja za lica o kojima se vodi službena evidencija, shodno članu 33 Zakona o upravnom 

postupku.  

 Promjene koje se odnose na novčanu isplatu i kontrolu naknada svih korisnika, prate se putem 

 naloga koji se dostavljaju Ministarstvu rada i socijalnog staranja.  Ministarstvo rada za 

gorenavedeni broj korisnika na mjesečnom nivou izdvaja novčani iznos u vrijednosti od  63.732,78€, 

shodno spisku korisnika za mjesec decembar 2019. godine. 

 O svim korisnicima prava vodi se evidencija prema obrascima koje je propisao Zakon. 

 Pored gore navedenih poslova ostvarivana je saradnja sa Fondom penzijskog i invalidskog 

osiguranja, Fondom zdravstvenog osiguranja, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, JU 

Centrom za socijalni rad i nevladinim organizacijama koje se bave pitanjima od značaja za borce, 

vojne invalide i civilne invalide rata. 

 Djelovanjem službenika navedenog Odjeljenja u okviru Komisije za reviziju stanova, izvršena 

je revizija više stambenih jedinica u kojima žive raseljena ili izbjegla lica ili bivša raseljena ili 

izbjegla lica koja su stekla status stranca sa stalnim nastanjenjem ili status državljanina/ke Crne 

Gore. Kroz istu komisiju izvršen je terenski popis svih raseljenih ili izbjeglih lica ili bivših raseljenih 

ili izbjeglih lica koja su stekla status stranca sa stalnim nastanjenjem ili status državljanina/ke Crne 

Gore. 



 

 

 

 

 -Odjeljenje za zdravstvenu, socijalnu i dječju zaštitu- 

 Odjeljenje za socijalnu, dječiju i zdravstvenu zaštitu je i u 2019. god, sprovodilo aktivnosti na  polju 

pružanja pomoći i podrške marginalizovanim grupama građana opštine Nikšić, kao i na polju 

 zalaganja za unapređenje i razvoj sistema socijalne i dječije zaštite u opštini Nikšić. 

Na osnovu registra novčanih izdvajanja za socijalno stanovanje (stanarinu) izdvajamo sledece: 

- Za dvije porodice u stanju socijalne potrebe u 2019. god odobrena je mjesečna novčana pomoć u 

svrhu stambenog zbrinjavanja, odnosno poboljšanja njihovog socijalnog statusa, a u mjesečnom 

iznosu od 250,00€, 

- Ukupna novčana izdvajanja za ove potrebe iznosila su 3.000,00€. 

U okviru socijalnog stanovanja, odnosno stambene politike, kao najvažnije izdvajamo: 

- Odjeljenje za socijalnu, dječiju i zdravstvenu zaštitu je u skladu sa Zakonom o socijalnom 

stanovanju i Programom socijalnog stanovanja, u predviđenom roku, donijelo Lokalni program 

socijalnog stanovanja Opštine Nikšic za 2020. god, na koje je Ministarstvo turizma i održivog razvoja 

dalo saglasnost. 

Na osnovu budućih planova Lokalnog programa socijalnog stanovanja Opštine Nikšić za 2019.god, u 

istoj godini je Komisija za reviziju stanova obilazila stambene jedinice (redovna revizija i revizija po 

potrebi) u naselju Humci, gračanica, Kapino polje, stambene jedinice u stambenoj zgradi "100 

garsonjera", stambene jedinice u zgradi "Desetka". U naselju Humci, odnosno u  stambenim 

objektima Humci I, Humci II, Evropska i Njemačka kuća, naselju Gračanica i stambenoj zgradi "100 

garsonjera", revizija stambenih prava je vršena po potrebi, odnosno po prestanku potrebe za 

stambenim smještajem, dobrovoljnim napuštanjem istog, u slučaju smrti nosioca stanarskog prava 

koji je samostalno koristio stambenu jedinicu i drugim zakonski definisanim situacijama. 

- Dvije stambene jedinice u naselju Gračanica dodijeljene su na korišćenje porodicama u stanju 

socijalne potrebe 

- Dvije stambene jedinice u stambenoj zgradi "100 garsonjera" dodijeljene su na korišćenje 

samohranim majkama sa dvoje, odnosno troje djece; 



 

 

 

- Potrebna je detaljna revizija stambenih jedinica u naselju Humci I u 2020. godini zbog isteka 

ugovorenog roka i potrebe donošenja novih ugovora u januaru 2021. godine. 

- Izvršeni su brojni terenski obilasci porodica u stanju socijalne potrebe, koje žive na teritoriji Opštine 

Nikšic, a na osnovu podnijetog zahtjeva za rješavanje stambene situacije, ili po osnovu provjere 

(ne)koriščenja opštinskih stambenih jedinica od strane nosioca stanarskih prava, kojima su iste 

dodijeljene na privremeno koriščenje. 

- Završena je izgradnja 2 stambena objekta i uručeni ključevi za 12 porodica u naselju Kapino polje, u 

saradnji sa njemačkom nevladinom organizacijom HELP. Projekat je namijenjen isključivo 

porodicama i licima koje su živjele u barakama na Kapinom polju koje su zbog neuslovnosti srušene. 

U toku kreiranja Lokalnog programa socijalnog stanovanja za 2020. godinu, a u 2019. godini 

evidentirano je: 

- 466 stambenih prostora u vlasništvu opštine Nikšić 

- od 466, 437 stambenih jedinica je upisano u katastar, a za 29 stambenih jedinica upis je u toku. 

- evidentirani su svi projekti realizovani u prošlosti a vezani za izgradnju stambenih jedinica u 

okviru socijalnog stanovanja.  projekat koji je završen u 2019. godini je rekonstrukcija zajedničkih 

prostorija (kuhinja i trpezarija) u  stambenom objektu "Njemačka kuća" u 4 stambene jedinice, gdje 

su smještaj dobile dvije samohrane majke sa djecom i dva lica u stanju socijalne potrebe, kojima je 

smještaj bio neophodan zbog ugrožavanja njihovog stambenog fonda usred nastalih poplava u 

opštini Nikšić. Projekat, čija realizacija je u toku, projekat izgradnje Doma za stara lica i odrasle 

osobe sa invaliditetom. 

- popravke krovnih konstrukcija u naselju Humci, na stambenim objektima Humci I, Njemačka kuća 

i Evropska kuća. 

 U okviru drugih oblika socijalne zaštite, značajno je istaći da su sprovedene 2 akcije 

raspodjele paketa hrane. Dok je prva raspodjela organizovana od strane  Opštinske organizacije 

Crvenog krsta, druga akcija je organizovana od strane Opštine Nikšič preko Novogodišnjeg sajma 

lokalnih proizvoda. Oba puta su obuhvaćene  porodice, koje su podnijele zahtjev za JNP i kojima je 

takva vrsta pomoći neophodna, ukupno 35 porodica u stanju socijalne potrebe. 



 

 

 

 Kao i prethodnih godina, donijeta je Informacija o ostvarivanju socijalne politike u opštini 

Nikšić u 2018.god, putem izvještaja rada JU Centar za socijalni rad za opštine Nikšič, Plužine i 

Šavnik, Opštinske organizacije Crvenog krsta i Odjeljenja za izbjeglice i raseljena lica. 

Pružena je podrška i Narodnoj kuhinji, dodjeljivanjem opreme, koja se nije koristila a nalazila se u 

Njemačkoj kući, u naselju Humci.)kazan za kuvanje, plinska peć, radni sto,  mala sudopera, dupla 

sudopera, otvoreni i zatvoreni poličar, frižider, zamrzivač, mašina za pranje sudova, kanta za smeće, 

kamin, šporet na drva, stolovi i stolice. 

 U okviru saradnje, bitno je navesti da je pružena značajna podrška kako institucijama tako i 

nevladinim organizacijama sa i van teritorije naše opštine, koje se bave socijalnom problematikom.  

 

4.5 Detaljni podaci o realizaciji socijalne zaštite u opštini Nikšić dobijeni od strane Sekretarijata 

za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje opštine Nikšić za 2020. godinu 

 

    -Odjeljenje za obrazovanje- 

Prvostepena komisija za usmjeravaqnje djece sa posebnim obrazovnim potrebama 

Komisija je u 2020. godini održala 8 sjednica na kojima je usmjerila 15, a reusmjerila 21 dijete 

(ukupno 36 djece) u odgovarajuce vaspitno-obrazovne ustanove i to: 

U predškolske ustanove usmjereno je 5 djece, reusmjereno 7 djece, od čega jedno dijete ima 

mogućnost da koriste usluge JU Resursni centar za djecu i mlade "Podgorica" – Podgorica, dvoje 

djece ima mogućnost uključivanja u dopunske aktivnosti u okviru JU Dnevni centar za djecu sa 

smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom Nikšić, a troje djece ima mogućnost  da koristi usluge u 

okviru JU Resursni centar za obrazovanje i osposobljavanje „1 jun“ – Podgorica, kroz program rane 

intervencije. 

U osnovne škole usmjereno je 8 djece, od čega je 6 reusmjereno 



 

 

 

U JU Resursni centar za sluh i govor „Dr Peruta Ivanović“ – Kotor, usmjereno je 2djece, koja kad 

borave u Nikšiću imaju obavezu pohađanja predškolske ustanove. 

Od kada je Komisija formirana do kraja 2019. godine, u predškolske ustanove, škole, Dnevni centar, 

Resursne centre i posebne ustanove je usmjereno 343 djece, od čega je 177 dijete reusmjereno 

jednom ili više puta sa namjerom da se obrazuju u uslovima koji odgovaraju njihovim interesima, 

sposobnostima i potrebama. Time im se obezbijedilo pravovremeno uključivanje u odgovarajuće 

programe vaspitanja i obrazovanja i stvaranje odgovarajućih uslova koji omogućavaju optimalan 

razvoj i jednake mogućnosti obrazovanja kao i ostaloj djeci. 

Kroz komunikaciju sa kadrovima iz predškolskih ustanova, osnovnih i srednjih škola, posebnih 

ustanova i NVO sektorom zapaženo je da uvodjenjem inkluzivnog obrazovanja djeca sa posebnim 

obrazovnim potrebama postižu napredak na planu obrazovanja, socijalizacije, emocionalne sigurnosti, 

samopoštovanja, samostalnosti, kao i u smanjenju isključenosti po bilo kom osnovu. 

 

  -Učenički i studentski standard- 

 

 Maturantima srednjih škola, sa prebivalištem u oštini Nikšic urađena su rješenja o priznavanju prava 

na stipendiju po osnovu diplome „Luča“ za odličan uspjeh iz svih nastavnih predmeta i primjereno 

vladanje, za studijsku 2020/2021. godinu na osnovu dostavljene potrebne dokumentacije i dokaza o 

upisu I godine studija – 52 rješenje, studentima II godine – 17 rješenja, III – 14, IV – 7, master - 10 i V 

godine – 7 i VI godina – 1 rješenje. Ukupno 108. 

 Stipendija se dodjeljuje za 10 mjeseci (oktobar 2020. – jul 2021. godine), u mjesečnom iznosu od 

55,00 €, pri čemu ukupan  jesečni iznos stipendije iznosi 5.940,00 e. 

 Urađena su 24 rješenja kojima se zahtjevi studenata za dodjelu stipendije odbijaju kao neosnovani. 

Urađeni su stručni i administrativni poslovi za potrebe Komisije za dodjelu Studentske nagrade 

Opštine Nikšić za 2020. godinu, koju je imenovala Skupština opštine, a koja se dodjeljuje 18. 

septembra povodom dana oslobođenja Nikšića. 

 Nagrađeno je 5 studenata sa različitih fakulteta, pri čemu se nagrada dodjeljuje u visini 1,5 

(jedne ipo) prosječne zarade u Crnoj Gori, za mjesec koji prethodi mjesecu dodjele. 



 

 

 

 Na osnovu podnesenih zahtjeva i potrebnih dokumenata, studentima koji studiraju van Crne 

Gore izdata su uvjerenja o visini mjesečnih prihoda po članu domaćinstva, radi ostvarivanja prava na 

smještaj u studentskom domu -28, radi ostvarivanja prava na stipendiju -2, radi ostvarivanja prava na 

umanjenje školarine - 2, kao i radi ostvarivanja prava na studentski kredit -1. 

 Zbog novonastale situacije sa korona virusom nijesmo školama dostavljali spiskove djece 

dorasle za upis u osnovnu školu. Pružana su obavještenja studentima telefonom i lično o konkursima 

za dodjelu stipendija i nagrada. 

 

 -Odjeljenje za invalidsko-boračku zaštitu i zaštitu izbjeglica i raseljenih lica- 

 

U 2020. godini prema evidenciji ovog Sekretarijata bio je sledeći broj korisnika: 

- ličnih – ratnih i mirnodopskih vojnih invalida – 104 korisnika; 

- ličnih – ratnih i mirnodopskih vojnih invalida iz oružanih sukoba započetih 1991/92. god -56 

korisnika; 

- porodičnih invalida po osnovu poginulih boraca u oružanim sukobima započetim 1991/92. god, 

zajedno sa uživaocima prava 29 + 2 – 31 korisnik; 

- porodičnih invalida po osnovu umrlih boraca i umrlih vojnih invalida – 95 korisnika; 

- korisnika novčane naknade materijalnog obezbjeđenja boraca NOR-a 1912-1918.god, koji su 

članovi porodice učesnika rata – 2; 

- korisnika novčane naknade materijalnog obezbjeđenja boraca NOR-a po osnovu učešća i članova 

njihovih porodica – 16; 

- korisnika novčane naknade materijalnog obezbjeđenja (invalidskog dodatka) po osnovu lične i 

porodične invalidnine – 32; 

- korisnika uvećane porodične invalidnine -3; 

- korisnika porodičnog dodatka -4; 

- civilnih invalida rata i članova njihovih porodica – 40korisnika; 

- korisnika prava na zdravstvenu zaštitu – 60. 



 

 

 

Po zahtjevima stranaka u 2020. godini u upravnom postupku riješena tj. usvojeno je 30 zahtjeva, 

odbijeno je 3 zahtjeva, po službenoj dužnosti nije donijeto nijedno rješenje. U postupku i dalje je 4 

zahtjeva jer je postupak u toku kod Nadležnih ljekarskih komisija (prvostepene i drugostepene), kao 

i kod Upravnog suda. U revizionom postupku na sva rješenja data je saglasnost od drugostepenog 

organa – Ministarstva rada i socijalnog staranja (Direktorat za penzijsko i invalidsko osiguranje i 

boračku i invalidsku zaštitu – Podgorica). Po zahtjevima stranaka u 2020. godini u upravnom 

postupku za povlašćenu i besplatnu vožnju doneseno je 18 rješenje. Po zahtjevima stranaka za 

pogrebne troškove u 2019. god u upravnom postupku doneseno je 8 rješenja. 

 Na osnovu službene evidencije Sekretarijata, po zahtjevima stranaka izdato je 84 uvjerenja, a 

za lica o kojima se vodi službena evidencija, shodno članu 33 Zakona o upravnom postupku izdato 

je 76 rješenja.  

 Prema poslednjim dostavljenim  spiskovima za mjesec novembar 20202. godine ukupni broj 

korisnika jednog ili više prava je 465  sa ukupno izdvojenih 61.200,92 eura 

 O svim korisnicima prava vodi se evidencija prema obrascima koje je propisao Zakon. 

 Pored gore navedenih poslova ostvarivana je saradnja sa Fondom penzijskog i invalidskog 

osiguranja, Fondom zdravstvenog osiguranja, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, JU 

Centrom za socijalni rad i nevladinim organizacijama koje se bave pitanjima od značaja za borce, 

vojne invalide i civilne invalide rata. 

 Djelovanjem službenika navedenog Odjeljenja u okviru Komisije za reviziju stanova, izvršena 

je revizija više stambenih jedinica u kojima žive raseljena ili izbjegla lica ili bivša raseljena ili 

izbjegla lica koja su stekla status stranca sa stalnim nastanjenjem ili status državljanina/ke Crne 

Gore. Kroz istu komisiju izvršen je terenski popis svih raseljenih ili izbjeglih lica ili bivših raseljenih 

ili izbjeglih lica koja su stekla status stranca sa stalnim nastanjenjem ili status državljanina/ke Crne 

Gore. 

 

 -Odjeljenje za zdravstvenu, socijalnu i dječju zaštitu- 



 

 

 

  Odjeljenje za socijalnu, dječiju i zdravstvenu zaštitu je i u 2020. god, sprovodilo aktivnosti na 

 polju pružanja pomoći i podrške marginalizovanim grupama građana opštine Nikšić, kao i na polju 

 zalaganja za unapređenje i razvoj sistema socijalne i dječije zaštite u opštini Nikšić. 

U 2020. godini podijeljeno je oko 90 jednokratnih novčanih pomoći pojedincima i porodicama, koje 

se nalaze u stanju izuzetno teške materijalne situacije, koju ne mogu samostalno prevazići, bez 

finansijske podrške društvene zajednice i to u sledećim slučajevima:zadovoljavanje osnovnih životnih 

potreba (hrana, školovanje, stanovanje) otklanjanje posljedica elementarnih nepogoda, potrebe 

izazvane posebnim stanjem (bolest, invaliditet, smrtčlana porodice...) i u drugim slučajevima, kada, 

prema procjeni nadležnog organa, postoje opravdani razlozi za pružamje jednokratne novčane 

pomoći. 

 Na osnovu registra novčanih izdvajanja za socijalno stanovanje (stanarinu) izdvajamo 

sledece: 

- Za dvije porodice u stanju socijalne potrebe u 2020. god odobrena je mjesečna novčana pomoć u 

svrhu stambenog zbrinjavanja, odnosno poboljšanja njihovog socijalnog statusa, a u mjesečnom 

iznosu od 250,00€. 

U okviru socijalnog stanovanja, odnosno stambene politike, kao najvažnije izdvajamo: 

- Odjeljenje za socijalnu, dječiju i zdravstvenu zaštitu je u skladu sa Zakonom o socijalnom stanovanju 

i Programom socijalnog stanovanja, u predviđenom roku, donijelo Lokalni program socijalnog 

stanovanja Opštine Nikšic za 2021. god, na koje je Ministarstvo turizma i održivog razvoja dalo 

saglasnost. 

Izvršena je redovna revizijastanarskih prava u naselju Gračanica (10 romskih stambenih jedinica) 

zbog posledica izazvanih korobna virusom, revizija stambenih prava je vršena po potrebi, shodno 

zahtjevima stanara koji žive u opštinskim stambenim jedinicama a uglavnom zbog uslova 

stanovanja, predaje stambene jedinice, provjere korišćenje iste, rješavanja pitanja u vezi sa 

snabdijevanjem električnom energijom. 

Na  korišćenje je dodijeljeno 5 stambenih jedinica u naseljima Humci i gračanica i dato 18 ugovora o 

zakupu stana 



 

 

 

Kreiranje Lokalnog programa socijalnog stanovanja za 2021. godinu: 

- prikupljanje podataka od organalokalne uprave koji se bave problematikom  socijalnog stanovanja  i 

stanovanja uopšte 

- sumiranje podataka i usklađivanje istih sa  podacima našeg Sekretarijata 

- evidentiranje izmjena u odnosu na Lokalni program socijalnog stanovanja za 2020. godinu 

Opština Nikšić pokrenula je projekat "Nikšić je moja adresa", koji podrazumijeva obezbjeđivanje 

subvencija za stambene kredite, koji će biti po veoma povoljnim uslovima. Projekat je koncipiran sa 

ciljem izlaska u susreet različitim ciljnim grupama. Posebna pažnja usmjerena je na mlade bračne 

parove, a u prioritetne ciljne grupe prepoznate su i osobe sa invaliditetom, samohrani roditelji, kao i 

domaćinstva sa djecom sa smetnjama u razvoju. 

 Imajući u vidu situaciju sa korona virusom, koja je zadesila cjelokupno sruštvo, kao i sav teret, koji 

senose zaposleni u ustanovama koje obavljeju zdravstvenu djelatnost u javnom sektoru,  nakon 

pažljivog razmatranja i uzimanja u obzir svih okolnosti, odlučeno je da upravo oni budiu prioritetna 

lica. 

Kamatna stopa će biti konkurentnija u odnosu na sve državne projekte do sada, a ročnost će biti do 

25 godina. Sredstva za realizaciju planirana su Budžetom Opštine Nikšić za 2021. godinu. ilj 

projekta je da mladi kadrovi ostanu u Nikšiću i da doprinesu razvoju svog grada. 

Tokom decembra 2020. godine, sa ciljem inapređenja usluga iz oblasti socijalne i dječje zaštite, 

pristupilo se izradi dvije odluke i to Odluke o pružanju usluge Pomoć u kući odraslom i starom licu 

sa invaliditetom u opštini Nikšić za 2021. godinu i Odluke o utvrđivanju novčane naknade za 

novorođeno dijete  na području opštine Nikšić.  U vezi sa ovim odlukama, sprovedena je procedura 

javne rasprave i akti  su pripremljeni za usvajanje na prvoj narednoj sjednici Skupštine opštine.  

 U okviru drugih oblika socijalne zaštite, značajno je istaći da  je Crveni krst u saradnji sa  

Sekretarijatom za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje sproveo akciju raspodjele oko 50 paketa 

hrane za porodice u stanju socijalne potrebe. 

 Kao i prethodnih godina, donijeta je Informacija o ostvarivanju socijalne politike u opštini 

Nikšić za 2019.godinu, putem izvještaja rada JU Centar za socijalni rad za opštine Nikšič, Plužine i 

Šavnik, Opštinske organizacije Crvenog krsta i Odjeljenja za izbjeglice i raseljena lica. 



 

 

 

 

4.6. Centar za socijalni rad i ostvarivanje socijalne i dječje zaštite 

 Najznačajniji normativni akti kojima se uređuju djelatnost, odgovornost i principi rada centara 

za socijalni rad su: Zakon o socijalnoj i dječjoj zaštiti, Porodični zakon, Zakon o zaštiti od nasilja u 

porodici, Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku i Pravilnik o organizaciji, 

normativima, standardima i načinu rada centra za socijalni rad. Prema Zakonu o socijalnoj i dječjoj 

zaštiti, u okviru svojih javnih ovlašćenja, Centar za socijalni rad obavlja sledeće grupe poslova: 1) 

obavlja procjenu stanja, potreba, snaga i rizika korisnika i drugih lica značajnih za korisnika; procjenu 

podobnosti staraoca, hranitelja i usvojioca; izradu i praćenje individualnih planova usluga; 2) rješava 

u prvom stepenu o zahtjevima za ostvarivanje prava iz socijalne i dječje zaštite; 3) preduzima mjere, 

pokreće i učestvuje u sudskim i drugim postupcima; 4) vodi evidencije i stara se o čuvanju 

dokumentacije korisnika; 5) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.  

Pored navedenih poslova, Centar za socijalni rad pokreće, razvija i učestvuje u realizaciji strategija, 

planova i programa koji doprinose zadovoljavanju potreba građana i sarađuje sa organima državne 

uprave, opštine i drugim organizacijama u oblasti socijalne i dječje zaštite na teritoriji opštine za koju 

je osnovan. Porodičnim zakonom definisano je da centar za socijalni rad vrši poslove starateljstva, te 

da je nadležan za pružanje stručne pomoći i zaštite prava i interesa djeteta i ostalih članova porodice, 

za rješavanje sporova između članova porodice, kao i u svim slučajevima poremećenih porodičnih 

odnosa. Centar za socijalni rad, odnosno organ starateljstva, dužan je da roditeljima pruža 

odgovarajuće oblike pomoći i podrške i preduzima potrebne mjere radi zaštite prava i najboljeg 

interesa djeteta, uključujući pokretanje postupka za ograničenje i lišenje roditeljskog prava i 

preduzimanje raznovrsnih mjera starateljske zaštite za djecu i odrasla lica lišena poslovne 

sposobnosti. 

U vezi sa pravima iz materijalnih davanja, centri za socijalni rad sprovode upravni postupak, donose 

rješenje o priznavanju prava, vode evidenciju i dokumentaciju, učestvuju u organizaciji isplate 

sredstava, kao i u postupku preispitivanja prava. Ovi poslovi su pretežno administrativnopravni, s 

obzirom da se ostvarivanje prava primarno temelji na materijalnim dokazima (javnim ispravama), 

oslanjajući se na primjenu pravila upravnog postupka. 



 

 

 

JU Centar za socijalni rad za opštine Nikšić, Plužine i Šavnik je do 2016. godine otvorio tri dnevna 

boravka za stare. 

U okviru rada Dnevnog boravaka pružaju se sledeće usluge svakog radnog dana od 8 do 16 časova: 

razgovori i druženje u cilju prevladavanja usamljenosti i socijalne izolovanosti; organizovanje 

sportskih i kulturnih dešavanja (organizovanje pjesničkih večeri, guslarskih večeri, posjeta 

pozorišnim predstavama i drugim institucijama); organizovanje izleta i obilazaka kulturno istoriskih 

spomenika, organizovanje društvenih igara u okviru boravka (šah, domine, karte, ručni radovi); 

korišćenje biblioteke i čitanje dnevne štampe; jedan besplatan obrok i dnevno posluženje (kafa, čaj, 

sok); psihosocijalna podrška; pružanje sitnih medicinskih usluga (mjerenje pritiska, šećera u krvi) i 

savjetodavno-edukativne radionice. 

Usluge Dnevnih boravaka za stare mogu koristiti osobe starije od 65 godina koje su pokretne bez 

obzira na materijalni status u skladu sa Pravilnikom o radu servisa. Prioritet imaju samohrane osobe i 

osobe koje žive same. 

Opština Nikšić je kao partner u projektu ustupila na korišćene objekte u kojima se realizuju aktivnosti 

ovog servisa. Dnevni boravak za stare I se nalazi u ulici Vardarskoj 3, kapaciteta je 20 osoba, Dnevni 

boravak za stare II u ulici VI Crnogorske S5 kapaciteta 30 osoba i Dnevni boravak za stare III na 

Duklu kapaciteta 20 osoba. 

Druge informacije o radu Centra za socijalni rad Nikšić nijesu nam bile dostupne zbog promjena 

rukovodeće kadrovske strukture u Centru. 

 4.7 Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju 

Djelatnost Dnevnog centra, kao koncept podrške životu u zajednici, predstavlja sveobuhvatan servis 

socijalne zaštite djece sa smetnjama u razvoju i OSI, koji u okviru dnevnog boravka pruža 

kompleksan servis (socijalizacija, njega, rehabilitacija, radno – okupaciona terapija, inkluzija kroz 

sport, podrška / savjetovanje roditelja itd).  

Cilj Dnevnog centra se zasniva na zaštiti, promociji i unapređenju prava djece sa smetnjama u razvoju 

i OSI, njihovoj socijalizaciji i integraciji u zajednicu, osposobljavanju za samostalnost u dnevnima 



 

 

 

aktivnostima u skladu sa očuvanim sposobnostima kao i unapređenju kvaliteta života djece i mladih 

sa smetnjama u razvoju i OSI i njihovih porodica. 

U skladu sa Statutom Dnevni centar pruža sledeće usluge: 

 dnevni boravak djece sa smetnjama u razvoju i OSI ; 

 socijalizaciju ; 

 osmočasovnu njegu djece i OSI; 

 elementarna rehabilitacija; 

 individualni i grupni rad sa korisnicima; 

 elementarni vaspitni rad u kojem se stiču vještine neophodne za svakodnevni život i pomoć 

inkluziji; 

 društvenu i profesionalnu aktivaciju djece sa smetnjama u razvoju i OSI; 

 najmanje jedan obrok; 

 prevoz za djecu sa smetnjama u razvoju; 

 prevoz za korisnike u sektoru “B” u skladu sa mogućnostima; 

U septembru 2017. godine, u skladu sa Memorandumom o saradnji Ministarstva rada i socijalnog 

staranja i Opštine Nikšić,  djelatnost ove ustanove je proširena na socijalnu zaštitu lica sa 

invaliditetom iznad 27 godina, koja se realizuju u prostorijama sektora "B"  površine 300m2 u naselju 

Duklo, adaptiranim u skladu sa potrebama korisnika. 

Otvaranjem ovoga sektora lica sa invaliditetom koja su zbog starosne granice od 27 godina izgubila 

korisničko pravo u Dnevnom centru, nastavljaju da budu u programu podrške života u zajednici, koji 

im uz blagodeti porodičnog okruženja obezbjeđuje odgovarajuću pomoć i podršku u periodu njihovog 

dnevnog boravka u ustanovi, a što je u njihovom najboljem interesu i u skladu sa standardima socijal-

ne zaštite . Takođe, u skladu sa konvencijom UN o dječijim pravima, koja predviđa zaseban boravak 

djece i odraslih, korisnici koji su stariji od 18 godina postepeno će prelaziti iz sektora A u sektor B.  

U okviru servisa namijenjenog osobama pomenute ciljne grupe rad se uglavnom zasniva na radno – 

okupacionoj terapiji, okupaciji sportom i aktivnostima koje teže integraciji osoba sa invaliditetom u 

širu društvenu zajednicu u skladu sa njihovim sposobnostima. 

Postupak sticanja korisničkog prava u Dnevnom centru započinje podnošenjem zahtjeva Centru za 

socijalni rad za opštine Nikšić, Plužine i Šavnik, koji donosi Rješenje o odobravanju dnevnog 

smještaja (boravka) u Dnevnom centru za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom. 



 

 

 

4.8 Ostali pružaoci usluga socijalne i dječje zaštite 

1. Opštinska organizacija Crveni krst OCK pruža usluge: humanitarna pomoć, briga o starima a ciljna 

grupa su: djeca, mladi, odrasli i stari, u stanju socijalnih potreba 

Zatražili smo odgovore na pitanja od Opštinske organizacije Crvenog krsta i dobili sledeće odgovore: 

Ova organizacija se djelimično finansira iz budžeta opštine Nikšić i to u iznosu od 36.ooo godišnje 

(odluke o budžetu su javne i dostupne), ta sredstva se koriste za isplatu ličnih dohodaka i tekuće 

održavanje zgrada koje posjeduju (struja,voda,telefon i komunalije) za sve ostalo se sami snalaze. 

Po godinama to izgleda ovako 

1. 2016 - 36.000 

2. 2017 - 36.000 

3. 2018 - 36.000 

4. 2019 - 36.000 

5. 2020 - 60.500 - od 2020 im je povećan budžet na 50.000 hiljada ali se taj ,,višak,,koristi za 

realizaciju geronto programa i oni sa njim ne raspolažu u punom iznosu.U 2020 godini zbog opšte 

situacije sa koronom su dobili 10.000 eura za pomoć ugroženom stanovništvu i 500 eura za gorivo. 

 Učestvovali su jednom na konkursu ali nijesu dobijali nikakva sredstva po tom osnovu. 

 Svake godine predaju izvještaj o njihovom radu i to opštinskim službama i Crvenom krstu Crne Gore 

(izvještaj sadrži i finansijski dio). 

2.Centar za socijalni rad za opštine Nikšić, Plužine i Šavnik JU pruža usluge:  podrška za život u 

zajednici, usluge neodložne intervencije dnevni boravak, pomoć u kući, gradski vešeraj, a ciljna 

grupa su im: djeca, mladi, odrasli, stariji u stanju socijalnih potreba. 

3. NVO Udruženje "Plegije" pruža usluge:  podrška za život u zajednici personalna asistencija, 

pristupačan prevoz/prevoz "od vrata do vrata" a ciljna grupa su im: odrasla lica sa invaliditetom , 

diskriminisana lica s invaliditetom 



 

 

 

4. NVO UZPD Nikšić pruža usluge:  podrška za život u zajednici, savjetodvano - terapijske i 

socijalno - edukativne usluge, dnevni boravak, pomoć u kući, personalna asistencija, savjetovanje, 

terapija materijalna pomoć a ciljna grupa su im: djeca i mladi sa smetnjama i teškoćama u razvoju, 

djeca žrtve zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije,odrasla lica sa 

invaliditetom 

5. NVO Nevladino udruženje "Impuls" pruža usluge:   savjetodavno – terapijske i 

socijalnuedukativne usluge, savjetovanje a ciljna grupa su im:  djeca bez roditeljskog staranja, djeca u 

sukobu sa zakonom, djeca žrtve zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici,starija lica koja su 

žrtve zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici 

6. NVO SOS telefon za žene i djecu žrtve nasilja Nikšić pruža usluge:   savjetodavno - terapijske i 

socijalno - edukativne usluge, dnevni boravak, savjetovanje, SOS telefon, smještaj u prihvatilište 

/sklonište a ciljna grupa su im: djeca i mladi žrtve zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i 

eksploatacije, odrasla i starija lica koja su žrtve zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u 

porodici 

7. NVO Mreža za edukaciju i razvoj servisa podrške - MERSP pruža usluge:  podrška za život u 

zajednici, savjetodavnoterapijske i socijalnoedukativne usluge, personalna asistencija, savjetovanje a 

ciljna grupa su im:  djeca i mladi bez roditeljskog staranja, djeca sa smetnjama i teškoćama u razvoju, 

odrasla lica sa invaliditetom, odrasli i stariji u stanju socijalnih potreba 

8. NVO Centar za bezbjedonsna, sociološka i kriminološka istraživanja Crne Gore „Defendologija“ 

pruža usluge:  podrška za život u zajednici, dnevni boravak a ciljna grupa su im:  djeca i mladi sa 

problemima u ponašanju 

Dnevni centar 27+ je počeo sa radom u septembru 2017.godine. To je prvi servis  u Crnoj Gori koji 

omogućava vaninstitucionalnu zaštitu  osoba sa invaliditetom i nakon 27 godine starosti. 

Objekat je površine 300 m2, a u njemu se nalaze prostorije koje su adaptirane i prilagođene za 

boravak korisnika. Pored stručnog i prijatnog osoblja, u Dnevnom centru se nalaze prostorije za 



 

 

 

individualni i grupni rad, prostorije za edukativne aktivnosti, senzorna soba, sala za fizioterapiju kao i 

sala za osobe sa autizmom. 

Glavna uloga ovakvih ustanova je socijalizacija i integracija lica sa invaliditetom u zajednicu i 

povećanje samostalosti i vještina u skladu sa njihovim mogućnostima. Aktivnosti u Dnevnom centru 

usmjerene su na razvoj praktičnih veština za svakodnevni život, razvoj i održavanje socijalnih, 

kognitivnih i fizičkih funkcija za osobe sa invaliditetom. 

Vlada je za realizaciju ovog projekta izdvojila više od 350.000 eura, Uprava za imovinu je tokom 

2016. godine kupila objekat u vrijednosti od 85.000 eura za čiju potpunu rekonstrukciju i opremanje 

je izdvojeno oko 270.000 eura. 

U junu 2017. godine su potpisani ugovori za projekte” Gradski vešeraj” i “Dnevni boravak za stare”, 

čija je namjena nastavak pružanja usluga u servisima Gradskog vešeraja i Dnevnog boravka za stare, 

a finansirani su od strane Komisije za raspodjelu dijela prihoda od igara na sreću. Vrijednost projekta 

“Gradski vešeraj” je 17.400,00€, a projekta “Dnevni boravak za stare” je 11.550,00€. 

 

6. REZULTATI  
 

6.1 Nalazi dobijeni nakon istraživanja 

 

Na osnovu sprovedenog istraživanja utvrđeno je da su polja djelovanja lokalne samouprave  u opštini 

Nikšić realizovana kroz rad Sekretarijata za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje,  a aktivnosti su 

sprovodila tri odjeljenja i to:  

- Odjeljenje za obrazovanje koje je realizovala prvostepena komisija za usmjeravanje djece sa 

posebnim obrazovnim potrebama i sektor za učenički i studentski standard 

 - Odjeljenje za invalidsko-boračku šaštitu i zaštitu izbjeglica i raseljenih lica 

- Odjeljenje za zdravstveni, socijalnu i dječju zaštitu  



 

 

 

Aktivnosti i djelokrug rada prvog  Odjeljenja za obrazovanje bili su usmjereni pretežno na 

usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama  u vaspitno-obrazovni sistem, na osnovu 

predloga Prvostepene komisije za  usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama . Dobili 

smo podatke o mjestu usmjeravanja, o broju usmjerene i reusmjerene djece i djelokrug rada te 

komisije. Što se tiče učeničkog istudentskog standarda dobijeni su podaci o broju dobitnika diplome 

Luča, dobitnika stipendija i nagrada za učenike i studente., kao i o broju upisane djece u prvi razred 

osnovne škole. Takođe postoji broj izdatih uvjerenja o visini mjesečnih prihoda studentima koji 

studiraju van Crne Gore. 

Aktivnosti i djelokrug rada Odjeljenje za invalidsko-boračku šaštitu i zaštitu izbjeglica i 

raseljenih lica bili su usmjereni pretežno na broj korisnika naknade na ličnu invalidninu, dodatka za 

njegu i pomoć drugog lica, materijalnog obezbjeđenja, porodične invalidnine, porodičnog dodatka i 

prava na zdravstvenu zaštitu i iznos utrošenih sredstava za tu namjenu. Iz dobijenih podataka se vidi 

da se iznos tih sredstava smanjivao svake godine. U dobijenim odgovorima se pominje saradnja sa 

Fondom penzijskog i invalidskog osiguranja, Fondom zdravstvenog osiguranja, Ministarstvom 

poljoprivrede i ruralnog razvoja, JU Centrom za socijalni rad i nevladinim organizacijama koje se 

bave pitanjima od značaja za borce, vojne invalide i civilne invalide rata, ali ne i u čemu se ogleda ta 

saradnja i kako se na taj način ostvaruju ciljevi socijalne i dječje zaštite. 

Ističe se da je u okviru Komisije za reviziju stanova, izvršena revizija više stambenih jedinica u 

kojima žive raseljena ili izbjegla lica ili bivša raseljena ili izbjegla lica koja su stekla status stranca sa 

stalnim nastanjenjem ili status državljanina/ke Crne Gore. Kroz istu komisiju izvršen je terenski popis 

svih raseljenih ili izbjeglih lica ili bivših raseljenih ili izbjeglih lica koja su stekla status stranca sa 

stalnim nastanjenjem ili status državljanina/ke Crne Gore.  

Nedostaju podaci o broju tih lica, stambenih jedinica i iznosu utrošenih sredstava. 

Aktivnosti i djelokrug rada Odjeljenja za zdravstveni, socijalnu i dječju zaštitu bili su usmjereni 

pretežno na socijalno stanovanje i Lokalni program socijalnog stanovanja, kao i kome je i koliko 

dodojeljeno stambenih jedinica na korišćenje ili plaćana mjesečna stanarina. Za 2020 godinu 

spominje se pomoć Narodnoj kuhinji u dodjeljivanju opreme za kuvanje i skladištenje robe, 



 

 

 

rekonstrukcija nekoliko krovova na izbjegličkim stambenim jedinicama a kao zaključak navodi se da 

je Opština Nikšić pokrenula projekat "Nikšić je moja adresa", koji podrazumijeva obezbjeđivanje 

subvencija za stambene kredite, koji će biti po veoma povoljnim uslovima za mlade bračne parove, a 

u prioritetne ciljne grupe prepoznate su i osobe sa invaliditetom, samohrani roditelji, kao i 

domaćinstva sa djecom sa smetnjama u razvoju. 

Tokom decembra 2020. godine, sa ciljem inapređenja usluga iz oblasti socijalne i dječje zaštite, 

pristupilo se izradi dvije odluke i to Odluke o pružanju usluge Pomoć u kući odraslom i starom licu sa 

invaliditetom u opštini Nikšić za 2021. godinu i Odluke o utvrđivanju novčane naknade za 

novorođeno dijete  na području opštine Nikšić.  Istakli su da  je Crveni krst u saradnji sa  

Sekretarijatom za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje sproveo akciju raspodjele od 10 do 50 

paketa hrane za porodice u stanju socijalne potrebe na godišnjem nivou. 

Ističu i da je pružena značajna podrška kako institucijama tako i nevladinim organizacijama sa i van 

teritorije naše opštine, koje se bave socijalnom problematikom, mada se nigdje ne navodi kojim 

institucijama i kojim nevladinim organizacijama , u kom iznosu i u skladu sa kojim kriterijumima. 

Iz ovih podataka nijesmo uspjeli dobiti odgovore o ostvarivanju prioritetnih ciljeva socijalne i dječje 

zaštite, koje su aktivnosti usmjerene na  dostizanje ili održavanje minimalne materijalne sigurnosti i 

nezavisnosti pojedinca i porodice u zadovoljavanju životnih potreba; obezbijedjivanje dostupnosti 

usluga i ostvarivanje prava u socijalnoj zaštiti; stvoranje jednakih mogućnosti za samostalni život i 

podsticanje na socijalnu uključenost; očuvanje i unaprjedjenje porodičnih odnosa, porodičnu, rodnu i 

međugeneracijsku solidarnost; preveniranje zlostavljanja, zanemarivanja ili eksploataciju, odnosno 

otklonjanje njihovih posledica. 

Nema podataka ni u kom iznosu na godišnjem nivou su podržani servisi podrške i socijalne usluge za 

Rome i osobe sa invaliditetom. Ne zna se šta je preduzeto za djecu bez roditeljskog staranja; sa 

smetnjama i teškoćama u razvoju; sa problemima u ponašanju; djecu koja zloupotrebljavaju alkohol, 

drogu ili druga opojna sredstva;djecu  koja su žrtve zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i 

eksploatacije ili kod kojih postoji opasnost da će postati žrtve; žrtve trgovine ljudima; za djecu kojim 

roditelji nijesu saglasni oko načina vršenja roditeljskog prava; djecu koja se zateknu van mjesta 

prebivališta bez nadzora roditelja, usvojioca ili staratelja. 



 

 

 

U Zakonu o dječjij i socijalnoj zaštiti stoji da posebnu zaštitu uživaju i  trudnice bez porodične 

podrške i odgovarajućih uslova za život; samohrani roditelj sa djetetom bez porodične podrške i 

odgovarajućih uslova za život; kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban 

odgovarajući oblik socijalne zaštite. 

 Takođe i mlado lice: koje je bilo dijete bez roditeljskog staranja; kojem je usljed posebnih okolnosti 

i socijalnog rizika potreban odgovarajući oblik socijalne zaštite; odraslo i staro lice: sa invaliditetom; 

koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva; koje je žrtva zanemarivanja, 

zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici ili kod kojeg postoji opasnost da će postati žrtva; žrtva 

trgovine ljudima; 

koje je beskućnik; trudnica bez porodične podrške i odgovarajućih uslova za život; samohrani roditelj 

sa djetetom bez porodične podrške i odgovarajućih uslova za život; kojem je usljed posebnih 

okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajući oblik socijalne zaštite. 

Ovim aktivnostima su se prema dobijenim rezultatima uglavnom bavili JU Centar za socijalni rad za 

opštine Nikšić, Šavnik o Plužine, Crveni krst  i nevladine organizacije, koje nemaju podršku lokalne 

uprave kroz budžetska sredstva. 

 

Nedostaju podaci o svim aktivnostima, preduzetim akcijama i iznosu sredstava koji su usmjereni ili 

utrošeni na ove ciljne grupe, kao i da li su ove ciljne grupe uopšte predmet interesovanja lokalne 

uprave Nikšić. 

 

Dati su nedovoljno precizni podaci o radu JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama u 

razvoju Nikšić, gdje takođe nedostaju podaci o tačnom broju korisnika, monitoringu i utrošenim 

sredstvima po godinama za predmetni period istraživanja. Takođe nije precizirano ni usaglašeno da li 

je ta ustanova iz oblasti obrazovanja ili dječje i socijalne zaštite, jer neke aktivnosti  u toj ustanovi su 

iz obrazovnog djelokruga i koriste godišnji odmor kao obrazovne ustanove. Sam naziv "dnevi centar" 

nije adekvatan, jer centri moraju pružati 24-osatnu brigu i njegu a boravci su na dnevnom nivou 

pružanja usluga. 

 



 

 

 

Što se tiče Crvenog krsta, on se negdje pominje u ostvarivanju aktivnosti iz oblasti socijalne i dječje 

zaštite kao partnert opštini a negdje kao nevladina organizacija. Dio sredstava za rad Crvenog krsta u 

predmetnom periodu finansiran je kroz budžet opštine Nikšić. Bliže informacije o radu Crvenog krsta 

takođe nam nijesu bile dostupne. 

  

Rezultati upitnika: 

 

Na pitanje „Da li je lokalna uprava jednako dostupna svim građanima i građankama?“ odovorilo je 

297 ispitanika i to na ovaj način: 38,4% Ne, uopste nisam saglasna/saglasan; 32% djelimično sam 

saglasna/sagalasan i 29,6% Da, u potpunosti sam saglasna/saglasan. 

 

Na pitanje „Da li je lokalna uprava posvetila dovoljno pažnje građanima iz ranjivih grupa (Romi i 

Egipćani, osobe sa invaliditetom, djeca bez roditeljskog staranja, LGBT, mladi, žene i djeca žrtve 

nasilja?)“ 297 ispitanika je odgovorili sledeće: 39,7% Ne, uopste nisam saglasna/saglasan; 33,3% 

djelimično sam saglasna/sagalasan i 26,9% Da, u potpunosti sam saglasna/saglasan. 

 

Na pitanje “Koje mjere/korake i/ ili akcije bi lokalna uprava trebala preduzeti u cilju povećanja 

nivoa jednakosti i prilika za ranjive grupe (Romi i Egipćani; osobe sa invaliditetom; djeca bez 

roditeljskog staranja; LGBT; mladi; žene i djeca žrtve nasilja) u Nikšiću?” najčešći odgovori su bili: 

Ne znam, edukacija, zaposlenje. 

7. ZAKLJUČCI I PREPORUKE  
Tokom istraživanja utvrđeno je da postoji: 

I. Nedovoljna umreženost i saradnja lokalne uprave s drugim akterima u zajednici u cilju 

proaktivne identifikacije i prevencije  

II. Ograničena podrška u zajednici i nedostatak holističkog pristupa u radu  

III. Nedovoljna participacija korisnika usluga socijalne zaštite i realizacija prava na zaštitu  

IV. Nedostatak resursa za implementaciju ciljeva socijalne i dječje zaštite i neefikasno 

korišćenje postojećih resursa  

V. Izazovi u organizaciji rada  



 

 

 

VI. Nejasna podjela odgovornosti i implementacije aktivnosti iz domena socijalne i dječje 

zaštite na lokalnom nivou  

VII. Nejasno definisana struktura nadzora nad stručnim radom i neefikasan nadzor 

nad radom lokalne uprave iz ove oblasti 

VIII. Neusklađenost opisa poslova i nadležnosti, odsustvo jasnih procedura rada 

IX. Nedostupnost informacija i netransparentnost rada institucija iz oblasti socijalne i 

dječje zaštite 

X. Neuređenost sistema i saradnje između svih pružalaca usluga socijalne i dječje zaštite 

 

 

Generalna konferencija Međunarodne organizacije rada, koja je sazvana u Ženevi od strane 

rukovodećeg organa Međunarodne organizacije rada  

-  potvrđuje da je pravo na socijalnu sigurnost jedno od ljudskih prava,  

- priznaje da je pravo na socijalnu sigurnost, zajedno sa promovisanjem zapošljavanja, 

ekonomska i društvena potreba u cilju razvoja i napretka, 

- priznaje da je socijalna sigurnost važno sredstvo u sprečavanju i ublažavanju siromaštva, 

nejednakosti, isključenosti iz društva i društvene nesigurnosti, u promovisanju jednakih 

mogućnosti i rodne i rasne ravnopravnosti, kao i u pružanju podrške prelasku sa neformalnog 

na formalno zapošljavanje,  

- smatra da je socijalna sigurnost ulaganje u ljude koje im omogućava da se prilagode 

promjenama u ekonomiji i na tržištu rada, kao i da sistemi socijalne sigurnosti predstavljaju 

automatske društvene i ekonomske stabilizatore koji pomažu stimulisanje ukupne tražnje u 

kriznim vremenima i van njih i koji pružaju podršku prelasku na održiviju ekonomiju,  

- smatra da davanje prioriteta politikama koje imaju za cilj održiv dugoročni rast, koji 

zajedno sa društvenom inkluzijom pomaže da se prevaziđe ekstremno siromaštvo i da se 

smanji društvena nejednakost i razlike unutar i među regionima,  

- priznaje da se prelazak na formalno zapošljavanje i uspostavljanje održivih sistema 

socijalne sigurnosti međusobno dopunjuju,  

- podsjeća da Filadelfijska deklaracija potvrđuje svečanu obavezu Međunarodne organizacije 

rada da doprinosi postizanju proširenja obuhvata socijalnom sigurnošću radi obezbjeđivanja 

osnovnih prihoda za sve kojima je to potrebno i sveobuhvatne zdravstvene zaštite. 

 

 



 

 

 

Preporuke su: 

1. Neophodna je reforma sistema socijalne i dječje zaštite, koja zahtijeva i djelimične 

reforme nadležnosti drugih sistema u zajednici, kao i široku podršku Vlade Crne Gore 

 

2. Minimumi socijalne zaštite treba da sadrže bar sledeće osnovne garancije socijalne 

sigurnosti:  

(a) pristup nacionalno definisanom skupu dobara i usluga, koje uključuju osnovnu 

zdravstvenu zaštitu i porodiljsku njegu i koje ispunjavaju kriterijume dostupnosti, 

prihvatljivosti i kvaliteta;  

(b) sigurnost osnovnih prihoda za djecu, bar na minimalnom nacionalnom nivou, čime 

se obezbjeđuju hrana, obrazovanje, njega i bilo koja druga neophodna usluga ili dobro; 

(c) sigurnost osnovnih prihoda, bar na minimalnom nacionalnom nivou, za radno 

aktivne osobe koje nijesu u stanju da zarade dovoljno, posebno u slučaju bolesti, 

nezaposlenosti, porodiljskog odsustva ili invaliditeta; i  

(d) sigurnost osnovnih prihoda, bar na minimalnom nacionalnom nivou, za stare. 

 

3. Treba jasno raspodijeliti uloge i nadležnosti svih pružalaca socijalne i dječje zaštite 

 

4. Transparentnost i dostupnost informacija treba unaprijediti, a neophodno je da se na 

sajtu opštine Nikšić i svih pružalaca usluga swocijalne i dječje zaštite nalaze izvještaji o 

radu, uz jasno definisana utrošena sredstva 

  

5. Treba uspostaviti standarde pružanja socijalne i dječje zaštite i uspostaviti redovan 

monitoring rada pružalaca usluga 

 

6. Potrebno je uspostaviti za svaku aktivnost iz oblasti socijalne i dječje zaštite 

planiranje, procjenu i plan intervencije 

 

7. Unaprijediti sistem evidencije u socijalnoj i dječjoj zaštiti radi sticanja uvida u 

sistematično zabilježene ključne podatke o pružaocu usluge, korisnicima i pruženim 

uslugama 

 

8. Usluge socijalne zaštite u zajednici treba da predstavljaju važan segment podrške 

korisnicima i njihovim porodicama i, kao takve, čine bitnu komponentu socijalnog rada 

u zajednici 

 

9. Treba planirati očekivane ishode od  pružanja usluge i u skladu sa tim  vršiti reviziju i 

ponovno planiranje pružanja adekvatnih i kvalitewtnih usluga za korisnike 



 

 

 

 

10. Treba uskladiti i uspostaviti normativne okvire za pružanje podrške  i usluga 

socijalne i dječje zaštite 
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Izvještaj uradila partnerska organizacija UZDP: Udruženje za pomoć licima ometenim u 

psihofizičkom razvoju (UZDP) je osnovano 1991.godine, imamo 256 djece do18 godina i 74 preko 18 

godina. 

VIZIJA Udruženja je sva djeca sa smetnjama uključena u društvene tokove, ispoštovana prava OSI a 

njihovi uslovi života na zadovoljavajućem nivou, pristupačna sredina i jednake mogućnosti za sve. 

MISIJA našeg udruženja je da sva djeca i omladina ometena u razvoju imaju kvalitetan život, 

obrazovanje u skladu sa njihovim mogućnostima, odgovarajuću medicinsku zaštitu i njegu, kao i da 

učestvuju ravnopravno u svim sferama života. 

Izvještaj je kreiran u sklopu projekta „Lokalna uprava na dlanu“ koji je ALFA Centar realizovao 

kroz program podrške organizacijama civilnog društva „OCD u Crnoj Gori – od osnovnih usluga do 

oblikovanja politika – M’BASE“ koji sprovode Centar za građansko obrazovanje (CGO), Friedrich-

Ebert-Stiftung (FES), Centar za zaštitu i proučavanje ptica Crne Gore (CZIP) i Politikon mreža. 

Projekat je finansirala Evropska unija, a kofinansira Ministarstvo javne uprave. Sadržaj istraživanja 

je isključiva odgovornost ALFA Centra i ne odražava nužno stavove Evropske unije.    
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