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Uvod

U svjetlu izazova s kojima se suocavaju romska i egipéanska zajednica na
teritoriji Opstine Niksi¢, predstavlja Cast i obavezu analizirati rad lokalne
uprave prema ovim vaznim segmentima naseg drustva. Ova analiza ima za
cilj da pruzi dublji uvid u napore, inicijative i rezultate lokalne uprave u po-
boljsanju Zivotnih uslova, prava i dostojanstva Roma/kinja i Egipéana/ki.

Posljednjih godina svjedoci smo intenziviranja truda lokalnih vlasti na pro-
mociji inkluzivnosti, jednakosti i pravi¢nosti za sve gradane i gradanke, ne
zanemarujuci specificne izazove s kojima se suocavaju romska i egip¢an-
ska populacija. Ovaj dokument pruza analiticki osvrt na korake koje je Op-
stina Niksi¢ preduzela kako bi unaprijedila poloZaj ovih zajednica.

Naglasavamo znacaj otvorenog dijaloga i saradnje izmedu lokalnih vlasti,
nevladinih organizacija i samih ¢lanova zajednice. Pohvaljujemo napore
koji su preduzeti do sada, ukljucujuci obiljezavanje vaznih datuma, formi-
ranje Romskog parlamenta, zaposljavanje predstavnika zajednice i pobolj-
Sanu saradnju sa nevladinim sektorom.

Medutim, svjesni smo da izazovi nisu iscrpljeni, te da postoji mnogo toga
Sto jos treba uciniti kako bi se stvorili uslovi za ravnopravan Zivot svih gra-
dana/ki. Ova analiza ima za cilj identifikaciju klju¢nih oblasti koje zahtije-
vaju dodatne napore i paznju, poput socijalne zastite i pomodi, zdravlja i
stanovanja.

Vjerujemo da ¢e ova analiza pruziti konstruktivan doprinos razumijevanju
trenutne situacije i podstaknuti dalje akcije ka stvaranju inkluzivnog drus-
tva u kojem svaki pojedinac ima priliku da ostvari svoj puni potencijal. Uz
nadu da ¢e ovaj dokument posluziti kao smjernica za dalje korake, preda-
jemo ga na ocjenu i refleksiju lokalnoj upravi, nevladinim organizacijama
i cjelokupnoj zajednici.
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1. Normativni okvir

U ovom dijelu ¢emo se fokusirati na normativni okvir na lokalnom, nacio-
nalnom, regionalnom i medunarodnom nivou, stoga éemo se dotaci slje-
decih dokumenata koja predstavljaju najznacajnije napore u cilju obezbje-
divanja jednakih prava pripadnicima manjina u klju¢nim oblastima Zivota
i pravnoj zastiti tih prava i sloboda:

Zakon o manjinskim pravima i slobodama Crne Gore;

Zakon o zabrani diskriminacije u Crnoj Gori;

Okvirna konvencija Savjeta Evrope o zastiti nacionalnih manjina;

Evropska konvencija o Ljudskim pravima;

Deklaracija UN-a o pravima osoba pripadnika nacionalnih ili et-

nickih, vjerskih i jezickih manjina;

e Rezolucija Generalne skupstine UN o pravima lica koja pripadaju
nacionalnim ili etnickim, vjerskim i jezickim manjinama.

e Lokalni plan za unapredenje socijalne inkluzije i razvoj lokalnih
socijalnih usluga — servisa za period 2022-2026. godina

e Lokalni akcioni plan za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana 2018-

2022.

Zakon o manjinskim pravima i Slobodama u Crnoj Gori obuhvata nekoli-
ko propisa, to su:

Zakon o manjinskim pravima i slobodama (,Sluzbeni list Republike Crne
Gore”, br. 031/06 od 12.05.2006; br. 051/06 od 04.08.2006; br. 038/07
od 22.06.2007; br. 002/11 od 12.01.2011; br. 008/11 od 04.02.2011; br.
031/17 0od 12.05.2017) sastoji se od pet tematskih cjelina: osnovne odred-
be, prava i slobode manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih za-
jednica i njihovih pripadnika, fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih pra-
va, zastitu prava i nadzor, prelazne i zavrSne odredbe, koje su definisane u
okviru 45 ¢lana zakona.!

Kada je rije¢ o osnovnim odredbama Zakona o pravima i slobodama ma-
njina, vazno je, prije svega, definisati koji dio populacije se smatra manjin-
skim narodom na teritoriji Crne Gore, a to je istaknuto u spomenutom
Zakonu u ¢lanu 2:

»Manjinski narodi i druge manjinske nacionalne zajednice, u smislu ovog
zakona, su svaka grupa drzavljana Crne Gore, brojéano manja od ostalog

1 Zakon o manjinskim pravima i slobodama, (,Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br.
031/06 od 12.05.2006, 051/06 od 04.08.2006, 038/07 od 22.06.2007, ,,Sluzbeni list Crne
Gore”, br.002/11 od 12.01.2011, 008/11 od 04.02.2011, 031/17 od 12.05.2017).
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preovladujuceg stanovnistva, koja ima zajednicke etnicke, vjerske ili jezic-
ke karakteristike, razli¢ite od ostalog stanovnistva, istorijski je vezana za
Crnu Goru i motivisana je Zeljom za iskazivanjem i o¢uvanjem nacional-
nog, etnickog, kulturnog, jezickog i vijerskog identiteta.”

Prema posljednjem popisu stanovniStva, domacdinstava i stanova u Crnoj
Gori 2011. godine, podaci Monstata nam govore da na teritoriji Crne Gore
po nacionalnoj, odnosno etnickoj pripadnosti Zivi 2.054 Egip¢ana te da
naseljavaju najvise glavni grad, Podgoricu sa 685 stanovnika, kao i Niksi¢
koji broji 446 stanovnika, na trecem mjestu je Bijelo Polje sa 170 stanov-
nika. Pripadnika romske populacije je 6.251 i takode u velikoj mjeri imaju
prebivaliste u Podgorici, ukupno 3.988 stanovnika. Kao drugi grad nave-
deno je Berane sa 531 stanovnikom romske populacije i Niksi¢ kao treée
mjesto sa 483 stanovnika. U procentima izrazeno, na teritoriji Crne Gore
posljednjim popisom je utvrdeno da Zivi 0.33% pripadnika/ca egipéanske
populacije, dok je pripadnika/ca romske populacije 1.01%.?

Stoga je kvantitativni dio istraZivanja prikazan u daljem tekstu raden sa
pripadnicima RE populacije koji Zive na teritoriji NikSi¢a s obzirom na to da
je Niksi¢ drugi grad po broju Egip¢ana, dok je je treci po broju naseljenih
Roma.

Socio-ekonomski polozaj

Godine ispitanika

53%
Da | spadate u grupu;
Pol Isptanika

17%

) £ 32%
1 .

B3%
= Domiciinih Roma | Egiptana
Muski = Zenski Roma il Egipéana dosetjenih u Crau Goru

18-34 35-54 55+

2 Popis stanovnistva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori 2011. godine, Zavod za statisti-
ku / Statistical Office, broj 83, Podgorica, 12.07.2011.
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1.1. Prikaz stanja: pol, godine, grupa

Na prvom prikazu mozemo vidjeti da je vedi dio ispitanika muskog roda,
srednjih godina i ono najvaznije u nasem ispitivanju ¢ak 83% drzavljana
Crne Gore, najbitnije zbog Zakona koji se ticu manjina u Crnoj Gori.

Zakon o manjinskim pravima i slobodama u okviru ¢lana 4 garantuje rav-
nopravnost sa drugim drZavljanima i uZivanje jednakih zakonskih zastita.?

Takode, Zakon o zabrani diskriminacije u okviru ¢lana 2 ,,zabranjuje svaki
oblik diskriminacije, pravljenje razlike i nejednako postupanje kao i isklju-
¢ivanje, ogranic¢avanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga
lica, koje se zasniva na rasi, boji koZe, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom
ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom
nacionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom ili drugom
misljenju...”“*

U istom zakonu takode u okviru ¢lana 9a prepoznat je govor mrznje kao
diskriminatorski akt, on je definisan kao ,Govor mrinje je svaki oblik izra-
Zavanja ideja, tvrdnji, informacija i misljenja koji Siri, raspiruje, podstice ili
pravda diskriminaciju... ili ostale oblike mrznje zasnovane na netoleranciji,
ukljucujuci i netoleranciju izrazenu u formi nacionalizma, diskriminacije i
neprijateljstva protiv manjina.”®

Na kraju, vazno je istaci da je Rasna diskriminacija u Zakonu o zabrani
diskriminacije definisana u ¢lanu 17 te je ,,Rasna diskriminacija svako
pravljenje razlike, nejednako postupanje ili dovodenje u nejednak polozaj
lica ili grupe lica, sa uvjerenjem da rasa, boja koze, jezik, nacionalnost ili
nacionalno ili etnicko porijeklo opravdavaju omalovazavanje lica ili grupe
lica, odnosno opravdavaju ideju o nadmoci nekog lica ili grupe lica prema
onima koji nijesu ¢lanovi te grupe, narocito u oblasti obrazovanja, rada,
zaposljavanja i izbora zanimanja, struénog osposobljavanja, socijalne za-
Stite i socijalnih davanja, zdravstvene zastite i stanovanja, pristupa dobri-
ma, uslugama u javnom i privatnom sektoru i robi.”®

3 Zakon o manjinskim pravima i slobodama, (,Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
031/06 od 12.05.2006, 051/06 od 04.08.2006, 038/07 od 22.06.2007, ,,Sluzbeni list Crne
Gore”, br.002/11 od 12.01.2011, 008/11 od 04.02.2011, 031/17 od 12.05.2017).

4 Zakon o zabrani diskriminacije, (,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 46/2010, 40/2011 - dr.
zakon, 18/2014 1 42/2017).

5> Zakon o zabrani diskriminacije, (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 46/2010, 40/2011 - dr.
zakon, 18/2014 1 42/2017).

6 Ibid, str. 3
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Vidjelismo daje uZakonu o manjinskim pravimaislobodama kaoiuZakonu
o zabrani diskriminacije normativni okvir u Crnoj Gori regulisan, pruzajuci
jednake slobode ali i moguénosti svim gradanima, te ih stiti od bilo kakvog
oblikadiskriminacijenaosnovurase, bojekoze, jezika, religijeinacionalnosti.

Kako je u praksi kada je opstina Niksi¢ u pitanju prikazuje kvantitativno
istrazivanje ALFA Centra koje nam govori da se Romi i Egip¢ani osjecaju
diskriminisano u odnosu na ostale drzavljane. Rezultati su sljededi:

Diskriminacija
Uopéteno, da li po Vasem migijenju u Cmoj Gori postajl Ukoliko da, u kojoj od sljedecih oblasti je ona
disknminacija f"E]E'Jnﬂh odnos) prema Romima najizraZenja
Egipcanima? Da li se onl tretiraju drugadije u odnosu
na ostale stanovnike Cme Gore? Zaposljavanje I 5 1%
37% Stanavanje 2 o
34%
Zdravstvena zastita [ 10.9%
Sociaina zastita [N 9.1%
Obrazovanje B 7.3%
21%
Nesto drugo, $ta? ] 1.8%
Vise od jedne polovine ispitanika (55%)
8% vjeruje da postoji diskriminacija prema
Romima i1 Egipéanima u Crnoj Gori, a
isticu da se ona najesce manifestuje u
Da,uveliko)  Donekleda  Doneklene  Ne, uopste ne procesu zaposljavanja.
mjen postoji P

1.2. Prikaz stanja: Diskriminacija

2. Na drugom prikazu vidimo da se diskriminacija osjec¢a u oblastima koje
direktno uti¢u na kvalitet Zivota, ali se ti¢u i ,,jednakog tretmana manjina“
u kljuénim sferama Zivota poput: zaposljavanja, stanovanja, zdravstvene
zastite, socijalne zastite.

Zakon o zabrani diskriminacije takode se odnosi na zabranu diskrimina-
cije u oblasti vaspitanja, obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja koje je
opisano u ¢lanu 15, kao i zabrana diskriminacije u oblasti rada definisana
u ¢lanu 16. S tim u vezi, moramo napomenuti da je Crna Gora shodno
svojim medunarodno preuzetim obavezama kao kandidat za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji i ¢lanica Ujedinjenih nacija i NATO-a utvrdila Strategiju ma-
njinske politike koja sluzi kao planski dokument Vlade Crne Gore u oblasti
postovanja i zastite prava manjinskih naroda.’

7 Crna Gora, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Prijedlog strategije manjinske po-
litike 2019-2023 (Podgorica: jun 2019.).
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Poglavlje 23 — pravosude i temeljna prava, je jedno od najizazovnijih i
najslozenijih poglavlja, a brzina i trajanje pregovarackog procesa u ovoj
oblasti direktno uti¢u i na napredak u drugim aspektima pregovora sa
Evropskom unijom. Podijeljeno je na Cetiri oblasti: pravosude, borba pro-
tiv korupcije, temeljna prava i prava gradana EU. Stoga je Vlada Crne Gore
u kontekstu pridruzivanja Crne Gore EU, usvojila Akcioni plan za Poglavlje
23 ,Pravosude i temeljna prava®“ kroz koji su definisane konkretne mjere
za unapredenje ukupnog drustveno-ekonomskog poloZaja manjina.®

Akcioni plan se odnosi na sljedece sfere:

e obrazovanje i vaspitanje u duhu tradicije i kulture manjina u na-
stavnom procesu;

e kreiranje programskih sadrzaja o manjinama radi razvoja nauke,
kulture i informisanja;

e organizacija dodatnih edukacija za pripadnike/ce manjina posebno
Romkinje u cilju osnaZivanja istih za politicku participaciju;

e periodi¢no raditi istrazivanja o zastupljenosti manjina u drzavnim
institucijama i njihovog poslovnog angazmana;

e RTCG kao nacionalni javni servis u obavezi je da emituje zakonom
utvrdene programske sadrzaje na romskom jeziku;

e Najvaznije, postovanje zakonskih mjera afirmativne akcije prilikom
zaposljavanja lica romske i egipéanske nacionalnosti u organima
drzavne uprave.®

Dalje, Vlada Crne Gore je u procesu vece inkluzije manjina najveci aspekat
stavila na zastiti njihovih prava kroz obezbedivanje jednakosti na polju ob-
razovanja i zaposljavanja te zabrani diskriminacije. S tim u vezi, u klju¢nim
stratesSkim dokumenata, poput: Nacionalne strategije odrzivog razvoja do
2030. godine (uz integrisanje zahtjeva UN-a), pravaca razvoja Crne Gore
2018-2021. godine i Srednjero¢nog programa rada Vlade Crne Gore 2018-
2020, proklamovani su prioritetni ciljevi i mjere razvoja crnogorskog drus-
tva koje garantuju mogucénosti cjeloZivotnog ucenja za sve, unapredenja
znacaja kulture, osnaZivanje i postovanje prava manjina, ocuvanje sklada,
multieti¢nosti i multikonfesionalnosti, produkovanja konkurentnog kadra,
te Skolovanje kadra koji odgovara potrebama trzista rada, kao i razvoj in-
kluzivnog sistema obrazovanja.

8 Ibid, str. 8.
° Ibid, str. 10.
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Uprkos svim ovim naporima, nasSe kvantitativno istraZivanje za opstinu
Niksi¢ pokazalo je sljedece:

- Socio-ekonomski polozaj:obrazovanje, jezik

Stepen obrazovanja
57% Da li govorite Crnogorskim jezikom?

Da li éitate | piSite Crnogorskim jezikom?

5%

- 1% 1%
— —

Bez Skole Nezavrena Zaviena osnovna Srednja struéna, CPI\.-nmgulllsnje
osnovna Skola Skola tredi stepen srednja Skola

1.3. Prikaz stanja: Obrazovanje i jezik

3. Na tre¢em prikazu moZemo vidjeti razocaravajuée rezultate kada je rijec
o obrazovanju i jeziku. Samo 5% pripadnika RE populacije ima zavrSenu
osnovnu Skolu dok zajedno trogodiSnje i ¢etverogodiSnje srednje obra-
zovanje ima svega 2%. Uzorak obuhvata 100 ispitanika. Jezik govori 52%
pripadnika Sto nam ukazuje na ¢injenicu da je jo$ uvijek mnogo pripadnika
RE populacije, tacnije 48%, koji nisu u mogucnosti da, iako su punopravni
drzavljani Crne Gore, funkcionisu kao takvi usljed ograni¢enih moguénosti
sluZenja jezikom. Napori se moraju uloZiti u ovom smjeru jer (ne)poznava-
nje jezika za sobom povlaci druge prepreke, odnosno mogucnosti, sve sfe-
re u koje drzava ulaZe napore kako zbog ja¢anja multietni¢kog i multinaci-
onalnog sklada, tako i zbog dostizanja EU standarda i poStovanja meduna-
rodnih obaveza. Jezik ne samo da je osnovno sredstvo komunikacije, veé
nam poznavanje zvani¢nog jezika jedne drZzave daje bolje prilike i za obra-
zovanje pa tako u kona¢nom i zaposlenje. Nepoznavanje jezika koji je u zva-
ni¢noj upotrebi u jednoj drzavi stvara na samom pocetku ogranicenja, ali
i produbljuje razlike izmedu vedinskog i manjinskog stanovnistva.
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- SO Ci0-EkONOMSki polozZaj: zaposlenje, prinodi
domacinstva

Ukoliko ste nezaposiani, koliko dugo vec traite
raposlenje

Visina prihoda domadinstva

0d 1 do 5 goding 54.6%

U 54,6% slucajeva ispitanici traze: o=wooes [ =

zaposlenje manje od 5 godina, u 27,2%
manje od 10 godina, a u 18,2% vise od Preko 1000 EUR || 15
10 godina.

1.4. Prikaz stanja: zaposlenje, prihodi domacinstva

4. Na Cetvrtom prikazu su rezultati takode obeshrabrujuci. Osim dugotraj-
nog procesa usljed trazenja posla, moZzemo vidjeti i da najveéi procenat
RE populacije 40% Zivi od prihoda u visini od 51-250 eura, na mjesec-
nom nivou. Uzevsi u obzir da je minimalna mjesecna zarada u Crnoj Gori
450 eura, mozemo zamisliti jedno domacinstvo od nekoliko ¢lanova koje
raspolaze sa prihodom koji nije dovoljan ni za mjesecno prehranjivanje.
Kvalitet Zivota u ovim uslovima je ispod svakog nivoa, stoga je i veliki broj
Roma prisiljen na prosjacenje u svrhu prezivljavanja.

Po svemu navedenom, mozemo zakljuciti da je RE populacija kako na te-
ritoriji Crne Gore, tako i Niksi¢a, u nezavidnom polozaju kada je rije¢ o so-
cio-ekonomskom poloZaju. Uprkos naporima drzave za ve¢om socijalnom
kohezijom kao odlikom uspjesnog drustva koje Cini jednu drzavu, situacija
ostaje nepromijenjena godinama unazad.
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2. Transparentnost i odgovornost rada u lokalnoj upravi kada je u
pitanju socio-ekonomski polozaj RE populacije

Transparentnost rada lokalne samouprave je sustinski preduslov za efika-
snu kontrolu/nadzor od strane gradana i princip koji doprinosi kvalitetu
rada LS. Da bi gradani mogli uCestvovati u javnim poslovima i donositi
odluke moraju biti tacno, blagovremeno i potpuno informisani. Od organa
lokalne samouprave ocekujemo da su otvoreni za praéenje i kontrolu nji-
hovog rada, da su raspoloZeni za nadgledanje od strane gradana, jer za vr-
Senje poslova iz svoje nadleznosti odgovaraju lokalnom stanovnistvu (¢lan
5 Zakona o lokalnoj samoupravi). Transparentnost podrazumijeva javnost
rada organa lokalne samouprave i njihovu odgovornost, koja bi trebalo da
bude narocito vidljiva kada se radi o implementaciji zagarantovanih prava
i brzoj inkluziji pripadnika RE zajednice u vezi sa njihovim socio-ekonom-
skim polozajem u drustvu.

U cilju pronalazenja mjerljivih indikatora te , otvorenosti“ obratili smo
se izabranim predstavnicima LS koji u svojim akcionim planovima imaju
saradnju sa predstavnicima RE zajednice sa molbom za dostavljanje in-
formacija za potrebe izrade evaluacionog izvjestaja o analizi rada lokalne
uprave kada je u pitanju socio-ekonomski poloZaj RE populacije za vre-
menski period pocev od 01.01.2021 do 31.12.2023.godine.

e Kabinet predsjednika SO Niksic¢

Nase pitanje upuéeno kabinetu predsjednika Opstine Niksic¢ glasilo je: ,Da
li je u periodu od 2021. do 2023. godine bilo zahtjeva i molbi prema
Vama za finansijsku, materijalnu, socijalnu ili drugu vrstu pomo¢i od
predstavnika romske i egipéanske zajednice?” (Ako je odgovor potvrdan
navesti koliko ste zahtjeva podrzali, visinu odobrenih sredstava za svaku
godinu pojedinac¢no). U odgovoru koje nam je dostavio savjetnik pred-
sjednika opstine Niksi¢ gdin Vojin Strikovi¢ u formi , lzvjestaja o realizo-
vanim zahtjevima RE populacije kabineta predsjednika Opstine” navodi
se sljedece: U toku 2023. godine, pripadnici RE populacije imali su odre-
den broj zahtjeva koji se odnose na rjesavanje njihovog poloZaja na nivou
svakodnevnog funkcionisanja u socijalnom okruZenju, rjeSavanje stambe-
nog pitanja (politika smjestaja u objekte kolektivnog smjestaja ili dodjele
stambenih jedinica), dodjele jednokratne pomodi ili finansijske podrske
koja bi bila usmjerena na lijeCenje djece, requlisanja neplacenih racuna ili
drugih socijalnih potreba, zaposljavanje Kabinet predsjednika, njegovi c¢la-
novi odgovorili su na date zahtjeve kroz prijem svakog ¢lana RE populacije
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koji su se obratili, nekim pripadnicima i vise puta. U skladu sa politikom
,Kancelarije otvorenih vrata“, nakon prijema za svaki zahtjev napravljen
je detaljan izvjestaj koji podrazumijeva socijalnu kartu porodice/podno-
sioca zahtjeva, finansijsku situaciju, zdravstveni karton (potencijalno pri-
sutni zdravstveni problemi, sa posebnim akcentom na one probleme koji
su hronicne prirode ili se odnosi na razvojne probleme djece), obrazovni
profil podnosioca zahtjeva u smjeru razmatranja potencijalnog zaposlenja
ili organizacije obuke kroz projekte koje Opstina Niksic¢ realizuje sa svojim
evropskim partnerima ili NVO sektorom koji su u takvim situacijama cesto
nosioci projekta, a lokalna samouprava saradnik. Broj primljenih zahtjeva
od strane RAE populacije po razlicitom osnovu je okvirno 150-200. Reali-
zacija u odnosu na zahtjeve koji su podnijeti se mozZe razmotriti na nekoli-
ka nivoa, sa razlicitim stepenom realizacije, i to:

- Svipodnosioci zahtjeva su primljeni na razgovor i na osnovu predo-
¢enog problema napravljen je izvjestaj kao dio baze podataka koja
ce se koristiti i tokom 2024. godine kako bi se uticalo prvenstveno
na poboljsavanje poloZaja pripadnika RE populacije, posebno kada
je materijalna situacija u pitanju. Sa svakim od izvjestaja je licno
upoznat i predsjednik Opstine Niksic.

- Zahtjevi za dodjelu stambenih jedinica nisu realizovani u obimu
koji podneseni zahtjevi pretpostavljaju, iz razloga Sto lokalna sa-
mouprava ne posjeduje prazne stambene jedinice koje bi mogle
se koristiti i dodijeliti, a u situaciji kada bi se neka od njih oslobo-
dila, politika lokalne samouprave je da se raspisuje javni poziv i
na osnovu parametara socijalne i materijalne ugroZenosti, broja
¢lanova porodice, zdravstveno ugroZenih ¢lanova porodice, zapo-
slenosti, formira lista na kojoj pripadnici RE populacije imaju ista
prava kao i drugi podnosioci zahtjeva. OpStinske vlasti u saradnji
sa svim relevantnim faktorima preduzima niz koraka kako bi se u
2024. godini zapocela izgradnja stambenih jedinica kojim bi se ve-
liki broj materijalno i stambeno ugroZenih doveo u situaciju rje-
sSavanja svog stambenog statusa. Pripadnici RE populacije u ovoj
situaciji imace jednaka prava kao i svi drugi podnosioci zahtjeva
koji ne pripadaju RAE populaciji.

- Dodjela jednokratne pomoci podnosiocima zahtjeva je realizovana
u vise od 60% slucajeva, dok u skladu sa procjenom materijalne
ugroZenosti porodice pomoc je realizovana i u dodjeli hrane ili pre-
hrambenih i higijenskih proizvoda, novogodisnjih paketica, a u sa-
radnji sa NVO organizacijama koje u svom programu rada njeguju
politiku pomodi i socijalne podrske a imaju potpisane ugovore o
saradnji sa predstavnicima lokalne samouprave.
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- Podnosiocima zahtjeva za zaposlenje pruzene su neophodne infor-
macije o potencijalno slobodnim radnim mjestima, date sugestije
o pisanju CV-a i instrukcije obracanja poslodavcu, ali i upuceni na
poslodavce koji su vec¢inom bili iz privatnog sektora i obratili se
»Kancelariji otvorenih vrata” za odredenom vrstom radne snage,
za poslove koje su imali u ponudi. Slicne preporuke su postojale i za
Komunalno preduzece koje pokazuje potrebu za radnim angazma-
nom u periodu ljeta i turistickoj sezoni.

- Pojedinim pripadnicima RE populacije su date informacije o pro-
jektima strucnog osposobljavanja koji ¢e biti realizovani u prvoj
polovini 2024. godine, kako bi prisustvom i obukom nadogradili
svoje profesionalne kompetence, osposobili se za pojedine vrste
poslova i na taj nacin postali ravnopravni na trZistu rada.

- Konstantno je odrZavana komunikacija sa predstavnicima udruZe-
nja i organizacija, ¢lanovima NVO sektora koje u svom programu
rada imaju usmjerenost na poboljSavanje poloZaja pripadnika RE
populacije, te definisanja uslova pod kojim bi se zajednickim sna-
gama realizovali projekti koji se odnose na sto bolju ukljucenost
pripadnika RAE populacije u socijalnom polju.

- Predstavnici opStinske vlasti imaju aktivnu ulogu u organizaciji i
promociji Svjetskog dana RE populacije i na taj nacin pokazuje res-
ponzivan odnos i podrsku.

- Politika lokalne samouprave na inicijativu predsjednika Opstine, a
koja se odnosi na izgradnju djecjih igralista na razlicitim lokacija-
ma, ¢ime se oplemenjuje Zivot nasih najmladih sugradana, svoju
realizaciju dobio je kroz izgradnju djecjeg igralista u romskom na-
selju ispod Trebjese Cija ukupna vrijednost prelazi 10.000€.

e Sekretarijat za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje SO
Niksi¢

U dopisu Br. 08-032-240 od 12.12.23. godine kojeg je ispred Sekretarijata
za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje SO NiksSi¢ potpisao sekretar
Dejan Ivanovié¢ izmedu ostalog se navodi:

Vezano za Vas zahtjev dostavljamo Vam sljedece informacije: Prije od-
govora na konkretna pitanja informisemo Vas da su u svim aktivnostima
koje sprovodi i finansira Sekretarijat za kulturu, sport, mlade i socijalno
staranje ukljuceni i pripadnici RE populacije kako kroz mogucnosti ucesc¢a
u kreiranju kulturnih sadrZaja, bavljenja sportom, tako i kroz dostupnost



16 | Monitoring rada lokalne uprave

jednokratnih novéanih pomoci, socijalnog stanovanja, koris¢enja benefita
Omladinske (EYCA) kartice i slicno. Takode, napominjemo da se jedna od
stavki BudZeta Sekretarijata odnosi i na finansiranje rada Crvenog krsta
Niksic¢ koji realizuje znacajan broj aktivnosti sa ciliem ublaZavanja teskog
socio-ekonomskog poloZaja pripadnika RE zajednice.

Na nase pitanje: ,,Da li je Sektor za kulturu u sklopu Vaseg Sekretarijata
u izvjeStajnom periodu od 2021. do 2023. godine finansijski ili organiza-
ciono podrzao programe, projekte ili kulturne manifestacije koje su or-
ganizovali ili u kojima su ucestvovali predstavnici RE populacije?“ (Ako je
odgovor potvrdan navesti koje ste kulturne manifestacije podrzali i dosta-
viti nam podatke za svaku godinu posebno.) Dobili smo sljedeéi odgovor:
Za traZeni period realizovali smo sljedece aktivnosti:

- Potpisan je memorandum o saradnji izmedu Sekretarijata za kul-
turu, sport, mlade i socijalno staranje i NVO ALFA Centar iz Niksica
u vezi partnerstva na projektu ,,Promovisanje ukljucivanja RE po-
pulacije u kulturni i drustveni Zivot lokalne zajednice”. Projekat je
podrazumijevao izradu 25 benefit kartica koje su pripadnicima RE
populacije omogucili besplatno pracenje kulturnih sadrzaja i ko-
ris¢enje sportsko rekreativnih sadrZaja za period od Sest mjeseci.

- U proteklom periodu organizovali smo niz prigodnih programa
kojima smo zvani¢no obiljezZili 8. april — Medunarodni dan Roma.
Pomenuti programi realizovani su u sali ,Zahumlja“, Gradskoj kuci
i 0S ,Radoje Cizmovi¢“ a to je bila prilika da se nasi sugradani
upoznaju sa kulturnim nasljedem i istorijom ovog naroda. Za re-
alizaciju pomenutih programa izdvojena su sredstva u iznosu od
1.000,00¢€.

4

- U saradnji sa NVO ,,CAREP — Centar za afirmaciju RE populacije”
Niksi¢ obezbijedili smo realizaciju pozorisne predstave ,Barijere
(ne)postoje”, koja je odigrana u sali ,Zahumlja“.

- U saradnji sa RTV Niksi¢ i NVO ,,CAREP — Centar za afirmaciju RE
populacije” Niksi¢ potpisan je Memorandum o saradnji kojim je
dogovorena i realizovana prva TV emisija na romskom i albanskom
jeziku ,Romano alav — Romski glas“ namijenjena pripadnicima RE
populacije.

- Usklopu programa ROMACTED u toku je implementacija dva mini
granta u ukupnom iznosu od 15.000,00€ koji imaju za cilj eduka-
ciju RE populacije i obogacivanje drustvenih sadrZaja za najmlade
pripadnike ove zajednice u naselju Gracanica.
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- Predsjednik Opstine Niksic je obezbijedio 200 novogodisnjih pake-
tica koji su podijeljena djeci iz RE zajednice koja uce u svim osnov-
nim skolama na teritoriji opstine Niksic. Paketice su podijelili sluz-
benici Sekretarijata za kulturu, sport, mlade i socijalno stvaranje,
a koordinator pomenute aktivnosti bio je Miljaim Delija, sluzbenik
Sekretarijata zaduZen za pitanja RE populacije.

Nase drugo pitanje Sekretarijatu za kulturu sport mlade i socijalno stara-
nje bilo je: ,,Da li je Sektor za sport u sklopu Vaseg Sekretarijata u izvje-
stajnom periodu od 2021. do 2023. godine finansijski iii organizaciono
podrzao organizaciju sportskih manifestacija, poboljSanje uslova za tre-
ning i takmicenje sportista iii rad sportskih klubova u kojima ucestvuju
predstavnici RE populacije? (Navesti i ako je bilo li¢nih zahtjeva predstav-
nika RE populacije i dostaviti nam podatke za svaku godinu posebno.)

Odgovor:

Najveci broj pripadnika RE populacije svoje sportske aktivnosti sprovodi u
DzZudo klubu ,Trebjesa” i Ju-Jicu klubu ,,Kodokan. Po osnovu Javnog kon-
kursa za sufinansiranje programa rada sportskih klubova za period 2021-
2023. godina, Sekretarijat za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje za
DZK , Trebjesa“ opredijelio je ukupno 13.360,70€, dok je za pomenuti peri-
od Ju-Jicu klub ,,Kodokan” finansiran sa 3.036,40€.

Dajemo Vam i pregled sredstava po godinama:

e DZK , Trebjesa”—2021. godine (2.504,20€), 2022. godine (4.177,70€) i
2023. godine (6.678,80€)

e Ju-Jicu ,,Kodokan” —2021. godine (353,40€), 2022. godine (1.415,00€)
i 2023. godine (1.268,00€).

Takode, jedan broj pripadnika RE populacije trenira i takmici se u DZK
»Akademik” koji na godisnjem nivou od Sekretarijata za kulturu, sport,
mlade i socijalno staranje dobija 12.000,00¢, jer je to klub u kojem OpStina
Niksi¢ ima vilasnicki udio.

Na nase pitanje ,,Da li su u izvjeStajnom periodu od 2021. do 2023. godi-
ne predstavnici RE populacije ucestvovali u izradi i sprovodenju lokalnog
akcionog plana za mlade opstine Niksic i da li su se Kancelariji za mlade
obracali za podrSku za sprovodenje projekata iii programa vezanih za
mlade RE populacije? (Navesti i ako je bilo licnih zahtjeva ili inicijativa
predstavnika RE populacije i dostaviti nam podatke za svaku godinu po-
sebno) dobili smo sljededi odgovor:
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Vezano za izvjestajni period dostavljamo Vam sljedece aktivnosti Kancelar-
ije za mlade, a vezano za sprovodenje Lokalnog akcionog plana za mlade
Opstine Niksi¢: Implementacija Lokalnog akcionog plana za mlade 2020-
2021:

- Kroz projekat: ,,Omladinski RE klub — govorimo slobodno o svojim
pravima“, koji je sprovodio NVO ,,CAREP — Centar za afirmaciju RE
populacije” odrZane su 4 radionice o ljudskim pravima na kojima
je ucestvovalo 30 mladih. Ovom aktivnoscu su doprinijeli realizaciji
Mjere B4: Unaprijediti kvalitet vannastavnih aktivnosti u skladu sa
interesovanjima mladih.

- Projekat ,Inicijativa mladih kroz promjenu programa Y u lokal-
nim zajednicama” realizovao je NVO Centar za romske inicijative
Niksi¢. Cilj projekta jeste da ojaca kapacitete mladih da budu vrs-
njacki edukatori koji ¢e u svom djelovanju kroz primjenu Programa
Y uticati na stvaranje okruZenja (lokalne zajednice, Skola) koje po-
drZava i podstice rodnu ravnopravnost, promovise kulturu nenasi-
lja i promocije zdravih stilova Zivota. Ovom aktivnoscu su doprini-
jeli realizaciji Mjere D2: Razvoj omladinskog rada kao podrske za
tranziciju ka autonomiji. Finansijska podrska: strani donatori (dio
regionalnog projekta ,, Za aktivnu inkluziju i prava Romkinja na Za-
padnom Balkanu FAIR I11”

- Povodom obiljezavanja 7. aprila — Svjetskog dana zdravlja i 8.
aprila — Svjetskog dana Roma i Romkinja, NVO Centar za romske
inicijative odrZao je radionicu sa djevoj¢icama iz romske i egipcan-
ske zajednice u OS ,,Mileva Lajovi¢ Lalatovic” u NiksSi¢u. Ucenice
su upoznate sa zvanicnim obiljezjima romske pripadnosti putem
video-zapisa i znacajnim datumom kada su Romi i Romkinje Sirom
svijeta zvanicno zapoceli borbu za svoja prava. Takode, informi-
sane su o stetnim zdravstvenim posljedicama djecjeg ugovorenog
braka kao jednog oblika krSenja njihovih prava. Ovom aktivnoscu
su doprinijeli realizaciji Mjere D3: Podrska psiho-fizickom razvoju i
ocuvanju zdravlja mladih.

- NVO ALFA Centar, u saradnji sa NVO ,,CAREP — Centrom za dfir-
maciju RE populacije” sprovodi aktivnosti u cilju promovisanje
ukljucivanja RE populacije u kulturni i druStveni Zivot lokalne za-
jednice. Organizovane su 2 edukativne radionice, 25 mladih dobilo
besplatno konzumiranje kulturnih sadrZaja i sportskih rekreativnih
aktivnosti u Niksi¢u, uspostavljeno 5 partnerstava sa institucijama,
ustanovama, biznis zajednicom. Ovom aktivnoscu su doprinijeli
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realizaciji Mjere E2: Obezbjedivanje jednakog pristupa kulturnim
sadrZajima za sve mlade. U izradi testa Nacrta lokalnog akcionog
plana za mlade za 2024. godinu ucestvovali su, izmedu ostalih
NVO, i predstavnici NVO ,,CAREP — Centar za afirmaciju RE popula-
cije” Niksi¢ i NVO ,,Defendologija“ Niksic.

Na pitanje: ,,Da li je Sektoru za obrazovanje i socijalno staranje u sklopu
Vaseg Sekretarijata u izvjeStajnom periodu od 2021. do 2023. godine
bilo inicijativa ili zahtjeva od predstavnika RE populacije vezano za po-
boljsanje njihovog obrazovnog i socijalnog statusa?“ (Navesti i ako je bilo
licnih zahtjeva i inicijativa predstavnika RE populacije i dostaviti nam po-
datke za svaku godinu posebno). Dobili smo sljedeci odgovor:

Kada je u pitanju obrazovanje, u naznacenom periodu nijesmo imali nika-
kvih zahtjeva i inicijativa od strane pripadnika RE populacije, a u vezi sa
poboljSanjem njihovog obrazovnog statusa. Zahtjevi za poboljSanje soci-
jalnog statusa od strane RE populacije evidentiraju se i po istima se postu-
pa kao i sa zahtjevima ostalih gradana koji su u stanju socijalne potrebe i
kojima je potrebna pomoc. Stoga ne vodimo posebnu evidenciju kada su u
pitanju zahtjevi koji se odnose samo na pripadnike RE populacije.

Kada je u pitanju socijalno stanovanje, informisemo Vas da oko 50 RE po-
rodica koriste stambene jedinice koje su u vlasnistvu Opstine NiksSi¢. Na-
pominjemo da je u nasem Sekretarijatu zaposlen pripadnik RE zajednice,
a kojem su pripadnici pomenute zajednice u izvjeStajnom periodu uputili
50 zahtjeva koju su se uglavnom odnosili na popravke stambenih jedinica,
popravku rasvjete u romskim naseljima, postavljanje usporivaca brzine,
sadnju zelenog rastinja i drugo.

Na pitanje ,,Da li je Kancelarija za prevenciju narkomanije u izvjeStajnom
periodu od 2021. do 2023. godine organizovala predavanja, tribine i ra-
dionice u cilju podizanja svijesti i informisanosti o bolestima zavisnosti
sa predstavnicima RE populacije i da li je bilo saradnje sa RE NVO na
polju prevencije bolesti zavisnosti?“ Dobili smo sljedeci odgovor:

Kancelarija za prevenciju bolesti zavisnosti, u okviru Programa rada, obu-
hvata i ucenike, pripadnike RE populacije. Najvise ucenika RE populacije

ima u osnovnim skolama , Milija Nikcevic”, ,,Mileva Lajovic¢ Lalatovi¢”, a
jedan maniji broj i u OS ,,0Olga Golovi¢”, kao i u Srednjoj stru¢noj skoli.

Tokom izvjestajnog perioda u OS , Milija Nikéevi¢” odrZana su predavanja,
tribine i radionice za sve uc¢enike osmog i devetog razreda. U OS , Mileva
Lajovi¢ Lalatovic’, preventivnim aktivnostima su obuhvaceni svi ucenici
osmog i devetog razreda u 2023. godini, dok u Skolskoj 2021/2022. godini
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nijesu sprovodene aktivnosti od strane Kancelarije, vec su iste realizovane
od strane zaposlenih u $koli. U OS , Olga Golovi¢” primjetan je manji broj
djece RE populacije iz romskog naselja Brlja, gdje smo, takode, obuhvatili
ucenike osmog i devetog razreda.

Teme koji je tim Kancelarije obuhvatio u pomenutim aktivnostima su:
Vrste zavisnosti i znacaj prevencije;

Alkoholizam, nikotinomanija, narkomanija;

Stetne posljedice koris¢enja PAS-a na zdravlje;

Faktori rizika i zastite za ulazak u svijet zavisnosti;

Zavisna ponasanja — nehemijske zavisnosti.

Posebna paznja obraca se na specificnosti i njihov nacin Zivota, tako da se
radiina njihovom osnaZivanju i podizanju nivoa svijesti o vaZnosti vodenja
zdravog nacina Zivota, izbjegavajuci rizike kontakta sa raznim sredstvima
koja im mogu ugroziti zdravlje. Kada je u pitanju saradnja sa NVO sekto-
rom koji se bavi RE populacijom, isticemo izuzetno uspjesnu dugogodisnju
saradnju sa NVO Defendologija.

4 I

CRNA GORA

OPSTINA NIKSIC

Sekretarijat za uredenje prostora
i zastitu Zivotne sredine

Broj: 07-350-1136

Niksié, 25.12.2023, godine

MEDIA TEAM
n/r Izvrinog dr Duika Markoviéa

PREDMET : Dostavljanje informacija

U vezi sa Vafim zahtjevom br. 07-350-1136 od dana 11,12,2023. godine, obavjeitavamo
Vas da je Sekretarijat za uredenje prostora organizovao dvije velike akcije Ziféenja u 2021 iy
2022.godini u kojima su ufestvovall | pripadnici RE populacije.Akeija fi$tenja magistralnog
puta NikSi¢ -Danilovgrad | akcija ZiSéenja na izletiftu Manitovac kod Nikfica. Nemamo uvid u
ratune jer je koordinaciju tih akcija radilo i komunalno preduzefe a akcija je bila na
dobrovaeljnoj osnovi.

Takodje Centar za romske inicijative je u 2023.godini podnio jedan zahtjev Sekretarijatu za
uredenje prostora | zastitu Zivotne sredine 07-slod 04.04.2023 za koriZéenje javne povriine
na Trgu slobode u Nk 2a #ta su | dobili saglasnost za dan 06.04.2023.god u periodu od 11-12h,
Zahtjev se¢ odnosio na postavijanje banera u cilju p ije kampanje"Sr i
predrasuda do jednakih moguénosti u crnogorskom drustvu”

U sklopu Stambenog sektora koji obuhvata nas Sekretarijat imali smo iseljenje iz baraka na
lokaciji koja |e predvi Za Izgradnju Vatr doma za potrebe Slufbe za zadtitu i
spaSavaanje.Sa pripadnikom RE populacije potpisan je sporazum (br.02-031-2358, od
04.09.2023.g0d.) o davanju na koridéenje stambene jedinice od 51m2 Hasani Camilu.

3t se tice legalizacije mi nemamo uvid ko su podnoioct zahtjeva za legalizaciju tikojoj ciljnaj
grupi pripadaju gradjani koji su podnijeli zahtjev .

Takode u nacrtu Zakona o legalizaciji postoji  stavka koja predvida popust za legalizaciju
bespravnih obj koja ol ta i RE popul za koju je predviden popust od 80% .

5 poitovanjem,

Dostavijeno:
Naslovu,
u spise,
afa
; “SEKRETAR
- Milafka Radulovié dipl,ing
.-i,t;{cz&qfa/rc’
N A /

Dopis Sekretarijata za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine
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e Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine SO
Niksic

Na nase pitanje sekretarki Sekretarijata za zastitu Zivotne sredine SO Nik-
Si¢ gdi Milanki Radulovié: ,Da li je Sektor zastitu Zivotne sredine Vaseg
Sekretarijata u izvjeStajnom periodu od 2021. do 2023 godine finansij-
ski ili organizaciono podrzao akcije ¢iS¢enja i uredenja RE naselja u cilju
zastite Zivotne sredine i oCuvanja biodiverziteta, a koje su organizovali
ili u kojima su ucestvovali predstavnici RE populacije? (Ako je odgovor
potvrdan navesti koje ste akcije podrzali, koliko je utroSeno sredstava za
realizaciju istih, navesti ostvarene rezultate i dostaviti nam podatke za sva-
ku godinu ponaosob.) U dopisu br. 07-350-1136 od 25.12.2023. godine

dobili smo sljedeéi odgovor:

U vezi sa Vasim zahtjevom br. 07-350-1136 od dana 11.12.2023. godine,
obavjestavamo Vas da je Sekretarijat za uredenje prostora organizovao
dvije velike akcije ¢iScenja u 2021. i u 2022. godini u kojima su ucestvovali
pripadnici RE populacije. Akcija ¢is¢enja magistralnog puta Niksic—Danilo-
vgrad i akcija cCis¢enja na izletiStu Manitovac kod Niksica. Nemamo uvid u
racune jer je koordinaciju tih akcija radilo Komunalno preduzece a akcija
je bila na dobrovoljnoj osnovi.

Takode, NVO Centar za romske inicijative je u 2023. godini podnio jedan
zahtjev Sekretarijatu za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine 07-sl.
od 04.04.2023. za koriscenje javne povrsine na Trgu slobode u Niksicu za
sto su i dobili saglasnost za dan 06.04.2023. godine u periodu od 11 do
12h. Zahtjev se odnosio na postavljanje banera u cilju promocije kampa-
nje ,Smanjenjem predrasuda do jednakih mogucénosti u crnogorskom
drustvu”,

U sklopu Stambenog sektora koji obuhvata nas Sekretarijat imali smo
iseljenje iz baraka na lokaciji koja je predvidena za izgradnju Vatroga-
snog doma za potrebe Sluzbe za zastitu i spasavanje. Sa pripadnikom RE
populacije Hasani Camilom potpisan je sporazum (br. 02-031-2358, od
04.09.2023.godine) o davanju na koriséenje stambene jedinice od 51m?2
Sto se tice legalizacije mi nemamo uvid ko su podnosioci zahtjeva za le-
galizaciju tj. kojoj cilinoj grupi pripadaju gradani koji su podnijeli zahtjev.
Takode, u nacrtu Zakona o legalizaciji postoji stavka koja predvida popust
za legalizaciju bespravnih objekata koja obuhvata i RE populaciju za koju
je predviden popust od 80%.
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e Sekretarijat za komunalne poslove i saobracaj SO
Niksic

Na pitanje Sekretaru Sekretarijata za komunalne poslove i saobraéaj SO
Niksi¢ gdinu Vidaku Krtolici: ,,Da li je Vas sekretarijat u izvjestajnom pe-
riodu od 2021. do 2023. godine finansijski ili organizaciono podrZao za-
htjeve, akcije ili inicijative koje su organizovali ili u kojima su ucestvovali
predstavnici RE populacije? (Ako je odgovor potvrdan navesti koje ste za-
htjeve, akcije ili inicijative podrzali i dostaviti nam podatke za svaku godi-
nu posebno.) U dopisu br.09-364-sl od 21.12 2023god. dobili smo sljedeci
odgovor:

Vezano za Vas dopis koji se odnosi na dostavljanje informacija za potre-
be izrade evaluacionog izvjesStaja o analizi rada lokalne uprave kada je
u pitanju socio-ekonomski poloZaj RE populacije u periodu 1.01.2021. do
31.12.2023. godine dostavljamo Vam spisak aktivnosti koje je Sekretarijat
za komunalne poslove i saobracaj sproveo u izvjestajnom periodu:

2021. godina:

1. Asfaltiranje sedam krakova kroz romsko naselje na Gracanici, ukupne
povrsine 730 m? i dva kraka kroz RE naselje Brlja, ukupne povrsine od
200 m%,

2. Sanacija udarnih rupa u RE naseljima u ulicama ,,Budo Tomovic¢“ i, Put
pored Gracanice”;

3. Dogradnja javne rasvjete u RE naseljima u Ulici ,,Put pored Gracanice”
u duzini od 1.000 m, na dijelu od baraka do raskrsnice sa Ulicom ,Buda
Tomovica” (mosta na Gracanici);

4. Izgradnja atmosferske kanalizacije u RE naseljima u Ulici ,,Buda Tomo-
vica” (od Ulice ,Vuka KaradZi¢a” do recipijenta — korita rijeke Gracanice) u
duZini od 452 m. Vrijednost investicije iznosi 47.396,20 €;

5. Rekonstrukcija vodovodne mreZe u RE naseljima u Ulici ,,Put pored
Gracanice”, u duZini od 180m. Rekonstrukcijom je zamijenjen postojeci
cjevovod novim cjevovodom veleg promjera, ¢ime je obezbijedeno ured-
nije vodosnabdijevanje korisnika RE naselja. Vrijednost investicije iznosi
1.451,01€

6. Crpljenje septickih jama u RE naseljima za objekte na Gracanici u lll, IX i
Xl mjesecu. Ukupan iznos usluge crpljenja iznosi 405,03€.

7. U kontinuitetu su uklanjane divlje deponije u RE naseljima u ulicama

“”

,Buda Tomovica“, ,,Put pored Gracanice”i sa RE naselja Brlje.
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2022. godina:

1. Rekonstrukcija Ulice ,,Buda Tomovic¢a” u istoimenom RE naselju u duZzini
od 490 m. Radovi su obuhvatali izmjestanje Sahtova kanalizacije i dovo-
denje na projektovanu kotu, sanaciju asfaltnog kolovoza, izgradnju beton-
skih trotoara i postavljanje horizontalne i vertikalne signalizacije. U sklopu
radova izvrsena je rekonstrukcija atmosferske kanalizacije, korekcija — ni-
velisanje Saht poklopaca i slivnih resetki. Vrijednost investicije iznosila je
136.954,44 €;

2. Sanacija udarnih rupa u RE naseljima u ulicama ,,Buda Tomovica“i, Put
pored Gracanice”,

3. Crpljenje septickih jama u RE naseljima za objekte u naselju pod
Trebjesom u V, VIl i XIl mjesecu. Ukupan iznos usluge crpljenja iznosio je
395,57€.

4. U kontinuitetu su uklanjane divlje deponije u RE naseljima iz ulicama

“

,Buda Tomovica“, ,, Put pored Gracanice”i sa RE naselja Brlje.

2023. godina:

1. Crpljenje septickih jama za objekte u RE naselju pod Trebjesom u ll, 1],
V, VI, VII, VIII, IX, X i XI mjesecu. Ukupan iznos usluge crpljenja iznosio je
1.940,07¢€.

2. Ucesce u akciji , Ciséenje i uredenje RE naselja” angaZovanjem mehani-
zacije za cis¢enje deponija uz rijeku Gracanicu pored romskih i egipcanskih
naselja;

3. U kontinuitetu su uklanjane divlje deponije u RE naseljima iz ulicama

o“”

,Buda Tomovica“, ,, Put pored Gracanice”i sa RE naselja Brlje.
e Turisticka organizacija opstine Niksié

Na nase pitanje direktoru TO Niksi¢ gdinu Mitru Baracu: , Da li ste kao TO
u izvjestajnom periodu od 2021. do 2023. godine finansijski ili organiza-
ciono podrzali zahtjeve ili inicijative koje su organizovali ili u kojima su
ucestvovali predstavnici RE populacije? (Ako je odgovor potvrdan navesti
koje ste zahtjeve ili inicijative podrzali i dostaviti nam podatke za svaku
godinu posebno.) U dopisu br. 619-23 od 19.12.2023. god, dobili smo slje-
deci odgovor:

Turisticka organizacija Niksic¢ je u decembru 2023. godine podrzZala reali-
zaciju cis¢enja i uredenja deponije Gracanice koja se nalazi u RE naselju
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,Budo Tomovic¢“. Akciju su organizovale 4 RE NVO: NVO ,,Romski forum za
integracije”, NVO ,,Romsko srce”, NVO ,,UdrZenje Roma ’‘Budo Tomovic’ i
NVO ,,Omladinski romski klub ‘Trebjesa’“. Finansijska podrska za realiza-
ciju ove akcije od strane Turisticke organizacije iznosila je 150,00 €.

e Komisija za raspodjelu sredstava opstine Niksi¢ za podrsku pro-
jektima NVO

Na nase pitanje gospodinu Marku Perucici, predsjedniku Komisije za ras-
podjelu sredstava Opstine Niksi¢ za podrsku projektima NVO: ,Da li su
na Konkursima za raspodjelu sredstava za NVO Opstine NiksSi¢ u izvje-
Stajnom periodu od 2021. do 2023. godine, kroz podnosenje projektne
aplikacije ucestvovali predstavnici RE NVO i da li je Komisija odobrila
i finansijski podrzala realizaciju nekog projekta sa kojem su aplicirali
predstavnici RE NVO?“ (Ako je odgovor potvrdan navesti broj aplikacija i
broj odobrenih projekata RE NVO za svaku godinu posebno.) U dopisu br.
02-031-sl, od 18.12.2023. god dobili smo sljedeéi odgovor:

U skladu sa Vasim zahtjevom informisemo Vas da je u izvjeStajnom pe-
riodu od 2021. do 2023. godine, na Konkursu za raspodjelu sredstava za
finansiranje projekta NVO za 2021. godinu podrZana RE NVO ,,Romsko
srce” za projekat ,,Podrska boljem socijalnom statusu djece i mladih RE
zajednice u Niksi¢u” u ukupnom iznosu od 4.084,80 €. Na konkursu za
raspodjelu sredstava za 2023 godinu konkurisala je i RE NVO ,Carep —
Centar za afirmaciju RE populacije” Niksic¢ ali projekat nije dobio podrsku
za finansiranje.

Zakljucak:

Kao primjer dobre prakse u izvjestavanju i kvalitetu prikupljenih infor-
macija potrebnih za izradu ovog evaluacionog izvjestaja o analizi rada
lokalne uprave kada je u pitanju socio-ekonomski polozaj RE populacije
za vremenski period pocev od 01.01.2021. do 31.12.2023. godine navo-
dimo izvjestaj Sekretarijata za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje
opstine Niksi¢.

Kao ,negativan primjer” netransparentnog ,izvjeStavanja“ navodimo
Sekretarijat za finansije, razvoj i preduzetnistvo opstine Niksi¢, kome
smo Vise puta slali zahtjev za dostavljanje informacija za potrebe izra-
de ovog evaluacionog izvjestaja o analizi rada lokalne uprave kada je
u pitanju socio-ekonomski polozaj RE populacije za vremenski period
pocev od 01.01.2021. do 31.12.2023. godine i naZalost nijesmo dobili
nikakav odgovor, a pitali smo ih: ,,Da li su u izvjeStajnom periodu od
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2021. do 2023. godine budZetom Opstine Niksi¢ bila predvidena (i ispla-
¢ena) sredstva za sprovodenje akcionog plana za RE populaciju? (Ako
je odgovor potvrdan navesti koliko je ispla¢eno sredstava za realizaciju
sprovodenja akcionog plana za RE populaciju, kao i krajnjeg korisnika tih
sredstava i dostaviti nam podatke za svaku godinu posebno.) Da li je u
periodu od 2021. do 2023. godine bilo zahtjeva vasem Sekretarijatu za
finansijsku podrsku od predstavnika romske i egip¢anske zajednice ili RE
NVO? (Ako je odgovor potvrdan navesti koliko ste zahtjeva podrzali, kao
i visinu odobrenih sredstava. Molimo Vas da nam podatke dostavite za
svaku godinu posebno).

Preporuke:

e Povedati sredstva iz budzeta Opstine Niksi¢ za finansijsku, mate-
rijalnu, socijalnu ili drugu vrstu pomodi za predstavnika romske i
egipcanske zajednice koji su u stanju socijalne potrebe i definisa-
ti jasne kriterijume za dodjelu tih sredstava;

e Unaprijediti nacin finansiranja programa RE organizacija civilnog
drustva putem novcane podrske prioritetima predvidenim plan-
skim dokumentima opstine Niksi¢ u cilju oc¢uvanju kulturnih i je-
zickih identiteta RE zajednice;

e Poboljsati socio-ekonomskog i pravnog polozaja Roma i Egip¢ana
u Niksi¢u kroz definisanje jasnih, mjerljivih indikatora za spro-
vodenje Strategija socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana za period
2021-2025. godine;

e Povecati ucesce predstavnika RE NVO u radnoj grupi za izradu
novog LPA opstine Niksi¢ za bolju socijalnu inkluziju RE zajednice;

e Povedati ucesée predstavnika RE populacije i RE NVO u radnim
grupama i komisijama koje se odnose na pripremu i sprovodenje
akcionih planova opstine Niksi¢, a koji se ticu boljih uslova Zivota
RE populacije;

e Obezbediti afirmativhe mjere za zaposljavanje predstavnika RE
populacije u lokalnoj zajednici, koje se finansiraju iz lokalnog
budzeta Opstine Niksi¢;

e Povecati broj stambenih jedinice koje su u vlasniStvu Opstine
Niksi¢ koje mogu koristiti predstavnici RE zajednice u stanju so-
cijalne potrebe;
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U sklopu Sekretarijata za kulturu, sport, mlade i socijalno stara-
nje SO Niksic¢ otvoriti , kancelariju za podrsku RE“ u cilju pobolj-
sanju uslova Zivota RE zajednice, koji bi uz dosadasnjeg jednog
zaposlila jos dvoje pripadnika ove populacije;

Iz budZeta Opstine Niksi¢ obezbijediti sredstva za sprovodenje
aktivnosti iz oblasti drustvene brige za javno zdravlje, a u cilju po-
dizanja nivoa informisanosti romskog i egipéanskog stanovnistva
o zdravijem stilu Zivota, o€uvanja zdravlja dece i odraslih, odno-
sno reproduktivne sposobnosti Zena iz RE zajednice;

Uz podrsku Kancelarije za prevenciju narkomanije opstine Niksic¢
povecati broj predavanja, tribine i radionice u RE naseljima sa
predstavnicima RE populacije u cilju podizanja svijesti i informi-
sanosti o bolestima zavisnosti i posljedice koriS¢enja PAS- a na
zdravlje stanovnistva, a prvenstveno mladih;

Poboljsati komunikaciju izmedu nadleznih sekretarijata i izabra-
nih predstavnika Roma i Egipéana u RE naseljima kada se radi o

vev 7

prostornom planiranju, ¢iSéenju i uredenju tih naselja;

Organizovati obuku za pisanje projekata za RE NVO, kako bi se
povecalo ucesé¢e RE NVO na Konkursima za dodjelu finansijskih
sredstava za projekte i programe nevladinih organizacija opstine
Niksi¢;
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3. Socijalna zastita i pomo¢

Prava iz oblasti socijalne i djecje zastite te obavljanje djelatnosti socijalne
i djecje zastite ostvaruju se u skladu s odredbama Zakona o socijalnoj i
djecjoj zastiti. Socijalna i djecja zastita predstavlja niz mjera i programa
namijenjenih podrsci pojedincima i porodicama s nepovoljnim licnim il
porodi¢nim okolnostima, obuhvatajuéi prevenciju, pomo¢ u zadovoljenju
osnovnih Zivotnih potreba i pruzanje podrske. Njen primarni cilj je pobolj-
Sanje kvaliteta Zivota i osnaZivanje pojedinaca i porodica za samostalan i
produktivan Zivot.

U skladu s dostupnim informacijama iz dokumentacije lokalne samoupra-
ve, primjecujemo trenutne nedostatke u pristupu informacijama o Romi-
ma i Egipéanima u NikSi¢u, s obzirom na istek Lokalnog akcionog plana
o socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana za period 2018-2022, a nedostatak
novog plana za 2023. Ovi nedostaci predstavljaju izazove u pracenju i una-
predenju situacije ovih zajednica.

IstraZivanje sprovedeno u okviru projekta , O¢uvanje i razvoj nacionalnog
identiteta — promocija istorije, kulture, jezika i drugih obiljezja nacional-
nog identiteta romske i egipéanske populacije istrazivanjem i objavljiva-
njem publikacije o pripadnicima/cama romske i egipéanske populacije na
teritoriji opstine Niksi¢“ iz 2016/17. godine pruZa relevantne podatke:

Socijalni status:

Raznolike porodic¢ne strukture, pri ¢emu 47.64% ispitanika izjavljuje tesku
materijalnu situaciju.

Pravni status:

65.97% posjeduje licnu dokumentaciju, dok neki nemaju sredstva za nje-
no obezbjedenje.

Zdravstvena zastita:

Oko 69.11% posjeduje zdravstvenu dokumentaciju, a 81.67% uZziva zdrav-
stvene usluge.

Uslovi stanovanja:

Raznoliki uslovi stanovanja, pri cemu 76.44% izjavljuje prisustvo otpada u
naselju i 46.60% stambenih objekata prokisnjava.

lako Lokalni akcioni plan za 2023-2028 nije usvojen, vazno je napomenuti
da se briga o socijalnoj inkluziji i razvoju lokalnih socijalnih usluga odra-
Zava u novom Planu za unapredenje socijalne inkluzije i razvoj lokalnih
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socijalnih usluga za period 2022-2026. Ovaj dokument postavlja ciljeve i
smjernice za unapredenje situacije u 2023. godini, ¢ime pruZa osnovu za
daljnje analize i akcije.

Prilog 1: Tacka 5 Lokalnog plana za unapredenje socijalne inkluzije i razvoj
lokalnih socijalnih usluga — servisa za period 2022-2026. godine
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Kada razmatramo Lokalni akcioni plan za socijalnu inkluziju Roma i Egipca-
na u Opstini Niksi¢ za period 2018-2022, posebno se istice angazman Cen-
tra za romske inicijative iz Niksi¢a u saradnji sa Opstinom Niksi¢, uz po-
drsku medunarodne organizacije Care International. Ovaj plan usmjerava
se na podrucje socijalne i djecje zastite, kao i zastitu od nasilja u porodici
i nasilja nad Zenama. Klju¢na prava koja su obuhvacena socijalnom i djec-
jom zastitom ukljucuju osnovna materijalna davanja i usluge socijalne i
djecje zastite.

Dva znacajna problema, koji su od interesa za lokalnu zajednicu i na koje
se usmjerava povecana paznja u posljednjim godinama, su prosjacenje i
ugovoreni djecji brakovi. Lokalna samouprava aktivno pristupa ovim pi-
tanjima putem posjeta zajednici, javnih izjava o problemima, te kroz pos-
jete Dnevnom Centru , Defendologija“. Defendologija centar, kao licenci-
rani servis, fokusira se na rad s djecom ugroZzenom radnom eksploataci-
jom, ukljuéujuéi prosjacenje i druge oblike trgovine ljudima. Znacajna
tema koja zahtijeva intenzivan dijalog i zajednicke pregovore je podrska
izgradnji prostora Dnevnog centra , Defendologija“. lako su svi potrebni
dokumenti, uklju¢ujuéi zemljiste i gradevinsku dozvolu, dostupni, finan-
sijska podrska izostaje.

Takode, Centar za romske inicijative prikuplja sredstva za izgradnju sk-
lonista za Zrtve djecéjeg ugovorenog braka, Sto takode zahtijeva paznju i
podrsku Opstine kako bi se poboljSao pristup romskoj i egip¢anskoj za-
jednici. U posljednje tri godine, prema zahtjevima upucéenim Lokalnoj
samoupravi, dostavljeni su izvjestaji o realizaciji Lokalnog akcionog plana
za 2021.i 2022. godinu. Trenutno je u toku analiza vezana za izradu novog
LAP-a za socijalnu inkluziju romske i egipéanske zajednice, ¢ime se prati
implementacija mjerljivih aktivnosti definisanih u prethodnom planu.

U ovom dijelu Lokalnog akcionog plana 2018-2022, a vezano za 2021. i
2022. nalazile su se sljedeée mjerljive aktivnosti, Cije pra¢enje sprovodimo
iz dobijenih izvjestaja za svaku ponaosob godinu.
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lzvor: http://crink.me/wp-content/uploads/2018/06/Lokalni-akcioni-plan.pdf

Evidentno je da mnogi parametri u vezi sa socijalnom zastitom i pomodi
ostaju konstantni, s obzirom na sloZzenost problema koji zahtijeva kontinu-
iran pristup kroz saradnju razli¢itih institucija i organizacija. Iz razgovora sa
sluzbenicima lokalne samouprave jasno proizlazi prepoznavanje nadlez-
nosti institucija i uticaj nevladinih organizacija koje su pokazale kvalitetan
rad sa RE zajednicom. Uloga lokalne samouprave, prema njihovom shva-
tanju, ogleda se u monitoringu i u¢estvovanju u odredenim aktivnostima,
Sto pokazuje razumijevanje i vaznost rada u odredenim oblastima.

Iz izvjestaja o realizaciji aktivnosti definisanih u Lokalnom akcionom planu
Opstine Niksi¢ za period 2018-2022, vidljivi su ostvareni rezultati u okvi-
ru strateSkog cilja — Unaprijedena socijalna i djecja zastita i zastita od
nasilja u porodici i nasilja nad Zenama. Sluzbenici Centra bezbjednosti
Niksi¢ sprovodili su akciju ,,Prosjak” tokom 2021. godine, s rezultatom od
20 akcija i zatecenih 94 maloljetna lica u prosjacenju. Preduzete su prav-
ne mjere protiv zakonskih zastupnika-roditelja, sa ukupno 62 podnesene
prekrsajne prijave.

U istom periodu, podneseno je ukupno 38 prekrsajnih prijava protiv lica
romske nacionalnosti, u kojima su Zrtve takode bila lica romske nacional-
nosti, zbog nasilja u porodici. Osim toga, podnijeta je 1 krivicna prijava
protiv lica romske nacionalnosti za krivicno djelo nasilje u porodici. U sa-
radnji sa Sektorom za borbu protiv kriminala, podnesene su 2 krivicne
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prijave protiv dva lica romske nacionalnosti, a Zrtve su bile maloljetne dje-
vojcice.

U potdcilju — Poveéanje stepena informisanosti o pravima iz oblasti so-
cijalne i djecje zastite, JU Centar za socijalni rad redovno obilazi romska
naselja u opstini Niksi¢, pruzajuci informacije o pravima iz oblasti socijalne
i djecje zastite. Tokom 2021, 85 pripadnika RE populacije dobilo je jed-
nokratnu novéanu pomo¢, a njih 77 ostvarilo pravo na materijalno obez-
bjedenje porodice.

NVO Centar za romske inicijative je pruzao usluge korisnicima od januara
do decembra 2021, ukljucujuci kopiranje i pisanje zahtjeva, osiguravanje
pregleda, savjetovanje, te je obezbedena podrska pri prikupljanju doku-
mentacije. Takoder, uocava se kontinuirana podrska djeci i roditeljima
kroz programe jacanja porodica i rad sa djecom, a niz aktivnosti usmje-
renih na smanjenje prosjacenja, podizanje svijesti o pravima, te stvaranje
mogucnosti za rad Dnevnog centra ,Defendologija“. Tokom 2021. godine,
Dnevni centar je bio izuzetno aktivan, i njegovu podrsku ima 101 djecak i
95 djevojcica, kao i 72 majke i 59 oceva.

U sklopu aktivnosti, posebno se istice uspjeSno kompletiranje dokumen-
tacije i dobijanje gradevinske dozvole za izgradnju novog objekta Dnevnog
centra ,,Defendologija“ u blizini naselja pod Trebjesom, kroz napore pred-
stavnika/ca ove organizacije.

Sve navedene aktivnosti ukazuju na ozbiljan pristup i napore lokalnih in-
stitucija i organizacija u ostvarivanju ciljeva socijalne inkluzije, s posebnim
fokusom na smanjenje nasilja, prosjacenja i jacanje svijesti o pravima i
podrsci porodicama.

e Rezultati monitoringa LAP-a za 2022. godinu:
Strateski cilj — Zastita od nasilja u porodici i nasilja nad Zzenama

Tokom 2022. godine, policijski sluzbenici OB Niksi¢ sproveli su 87 aktivno-
sti iz svoje nadleznosti prema pripadnicima RE populacije, fokusirajuci se
na slucajeve nasilja u porodici. Podnijeto je ukupno 85 prekrsajnih prijava
zbog nasilja u porodici, pri ¢emu je 86 lica iz RE zajednice oznaceno kao iz-
vrsioci nasilja, dok se 113 lica iz iste zajednice pojavljuju kao Zrtve nasilja.

U potdcilju — Povedanje stepena informisanosti o pravima iz oblasti soci-
jalne i djecje zastite, JZU Centar za socijalni rad redovno obilazi romska
naselja u opstini Niksié.
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Aktivnost — Osposobljavanje korisnika za produktivan Zivot u zajednici

U okviru maloljetnicke delikvencije, JU Centar za socijalni rad za opsti-
ne Niksi¢, Pluzine i Savnik je tokom 2022. godine evidentirao 7 korisnika
kroz sudsku mjeru nadzora zakonskog zastupnika, 5 korisnika kroz sudsku
mjeru nadzora organa starateljstva i 4 korisnika kroz sudsku mjeru obav-
ljanja drustveno korisnog rada iz RE zajednice. Takode, kroz sudske odluke
u slucajevima razvoda braka i starateljstva nad djecom, evidentirane su 4
porodice iz RE zajednice. Struc¢ni tim JU Centar za socijalni rad obavljao je
savjetodavni rad sa disfunkcionalnim porodicama s ciljem prevazilazenja
problema.

Kada je rije€ o praéenju zanemarivanja djece, evidentirano je 42 slucaja
u prosjacenju, 36 Zrtava ugovorenog braka, 1 dijete i 5 porodica zbog za-
nemarivanja i neadekvatne brige o djeci. Sedmoro djece iz RE populacije
smjesteno je u razli¢ite ustanove tokom 2022. godine.

Aktivnost — Podrska porodici Centra za djecu i porodicu u riziku od prosja-
¢enja ,Defendologija“ (program podrske porodici PPP)

Dnevni centar za djecu ugroZenu eksploatacijom od prosjacenja obuhva-
tio je 10 porodica (15 roditelja i 33 djece iz RE zajednice).

Za 2023. godinu, nema dostupnih izvjesStaja iz Opstine, ali se kontinuira-
nim pracenjem i radom sa zajednicom, kao i mapiranjem terena, izdvajaju
rezultati koji obuhvataju 341 ucesnika iz naselja Rudarsko, Budo Tomovic,
Zvjerinjak, Brlja i Humci. Uzorak obuhvata 184 roditelja (78 majki i 79 oce-
va), 100 djecaka i 84 djevojcice. Mapiranjem su identifikovani ¢lanovi do-
madinstava i prikupljeni relevantni podaci za daljnje aktivnosti i podrsku
RE zajednici.

Primate li neki vid socijalne pomoci:

@ a) Materijalno obezbjedenje porodice
@ b) Litna invalidnina

P c) Dodatak za njegu i pomot

@ d) Jednokratna nowtana pomoé

@ e)Nidta

@ Penzja
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Analiza dobijenih rezultata ukazuje na zabrinjavajucu situaciju u kojoj se
nalazi odredeni dio ispitane populacije. Naime, ¢ak 31,3% ispitanika ne
ostvaruje nikakav prihod, sSto ih stavlja u kategoriju gradana koji se suoca-
vaju sa ozbiljnim socijalnim izazovima. Ove porodice se, pretezno, oslanja-
ju na sakupljanje sekundarnih sirovina $to im je osnovni izvor preZivljava-
nja, nalazedi se tako na marginama drustva. Znacajno je napomenuti da se
radi uglavnom o visec¢lanim porodicama koje su se vec vise puta obracale
lokalnoj samoupravi za osnovne potrebe kao Sto su stanovanje, elektricna
energija, vodovod, kanalizacija, pomo¢ u lije¢enju ¢lanova porodice ili do-
bijanje neophodne dokumentacije.

Rezultati istraZivanja ukazuju na podijeljena misljenja medu pripadnicima
romske i egip¢anske populacije o pristupu lokalne samouprave. Ipak, su-
Stina je da je doslo do promjena u funkcionisanju sistema od stupanja na
snagu nove vlasti. Svi predstavnici romskih naselja i organizacija su imali
priliku da iznesu svoje stavove i probleme, a lokalna samouprava je dele-
girala odgovornosti relevantnim Sekretarijatima kako bi se pravovremeno
rijesili trenutni ili aktuelni problemi, kao i pruzila pomo¢ i podrsku.

Narocito je vazino istaéi angaZovanje resornog Sekretarijata za kulturu,
sport, mlade i socijalno staranje, koji redovno posjeéuje romska naselja,
evidentira i analizira postojeéu situaciju te promptno reaguje. Ova prak-
sa predstavlja korak u pravom smjeru ka poboljSanju socijalnog statusa
ove populacije. Medutim, nuzno je da se dalje razvijaju i implementiraju
mjere kako bi se dugoro¢no unaprijedila situacija i pruzila trajna podrska
onima koji se suocavaju s teSko¢ama.

Preporuke:

Iz teksta se mogu izvuci preporuke za poboljSanje poloZaja romske i egip-
¢anske zajednice u dijelu socijalne zastite i pomodi:

1. Aktualizacija Lokalnog akcionog plana:

¢ Preporucuje se hitno usvajanje novog Lokalnog akcionog plana za
socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana za period 2023/4-2028. kako
bi se unaprijedila situacija ovih zajednica.

e Povedanje transparentnosti i pristupa informacijama o Romima i
Egipcanima, uklju€ujuci redovno aZzuriranje informacija.

2. Socijalna inkluzija i podrska:

o Fokusiranje na podrsku raznolikim porodi¢nim strukturama i poje-
dincima sa teSkom materijalnom situacijom.
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Obezbjedivanje finansijske podrske za izgradnju Dnevnog centra
,Defendologija“ i sklonista za Zrtve djecjeg ugovorenog braka.

3. Osnazivanje lokalnih socijalnih usluga:

Pracenje i analiza implementacije Planova za unapredenje socijal-
ne inkluzije i razvoj lokalnih socijalnih usluga.

Intenziviranje dijaloga i zajednickih pregovora sa zajednicom,
posebno u vezi s podrskom izgradnji prostora Dnevnog centra
,Defendologija“.

4. Saradnja sa NVO-ima i medunarodnim organizacijama:

Nastavak i jaanje saradnje lokalne samouprave sa nevladinim
organizacijama

Podsticanje finansijske podrske i angazmana medunarodnih orga-
nizacija u rjeSavanju specifi¢nih problema zajednice kroz ukljuci-
vanje i aktivan dijalog

5. Socijalna podrska i edukacija:

Povecanje stepena informisanosti o pravima iz oblasti socijalne i
djecje zastite medu pripadnicima romske i egip¢anske zajednice.

Implementacija programa jac¢anja porodica, smanjenje prosjace-
nja i podizanje svijesti o pravima.

6. Pratiti i reagovati na specifi¢ne izazove:

Pradenje i rjeSavanje problema prosjacenja i ugovorenih djecjih
brakova s posebnim fokusom lokalne samouprave.

Osigurati odgovarajuce resurse za podrsku Zrtvama nasilja u poro-
dici.

7. Ukljucivanje lokalne samouprave:

Nastavak angazmana lokalne samouprave u posjetama zajednici,
javnim izjavama o problemima i aktivnom ucestvovanju u rjeSava-
nju problema.

Promovisanje participacije pripadnika romske i egip¢anske zajed-
nice u kreiranju politika koje ih direktno pogadaiju.
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Ove preporuke su usmjerene ka jacanju socijalne inkluzije, poboljsanju
pristupa osnovnim uslugama, podrsci ranjivim grupama, i izgradnji par-
tnerstva izmedu lokalne samouprave, NVO-a i medunarodnih organiza-
cija.

e Zdravstvena zastita

Zdravstveni sistem u Opstini Niksi¢ suocava se s izazovima u vezi s pristu-
pom i kvalitetom zdravstvene zastite za pripadnike romske i egipcanske
(RE) zajednice. Samo 69.11% ove populacije posjeduje zdravstvenu do-
kumentaciju, a tek 81.67% koristi zdravstvene usluge. Ovi podaci ukazuju
na znacajan jaz u pristupu zdravstvenim resursima, Sto direktno uti¢e na
njihov Zivotni vijek, koji je znatno kraéi u odnosu na veéinsku populaciju.

Najprije, nizak nivo obrazovanja i informisanosti medu pripadnicima RE
zajednice predstavlja osnovne uzroke problema. Nedovoljan stepen obra-
zovanja dovodi do neinformisanosti o opstim pravima, ukljuc¢ujuéi i ona u
oblasti zdravlja. Ova dva klju¢na problema — nedovoljan stepen obrazova-
nja i apatridija — zajedno stvaraju ozbiljne prepreke u ostvarivanju prava
na zdravstvenu zastitu.

Cinjenica da je Zivotni vijek RE populacije znaéajno kraéi od vijeka veéinske
populacije jasno ukazuje na hitnost i neophodnost promjene trenutnog
stanja. Napori usmjereni ka obrazovanju i informisanju o pravima, poseb-
no u oblasti zdravlja, postaju klju¢ni kako bi se prevazisli ovi izazovi i una-
prijedila zdravstvena situacija ove zajednice.

U cilju smanjenja jaza u pristupu zdravstvenim uslugama, neophodno je
ulagati u obrazovanje pripadnika RE zajednice. Podizanje nivoa obrazova-
nja pruza osnovu za informisanje o osnovnim pravima, ukljucujuci prava
u oblasti zdravlja. Paralelno s tim, rad na rjeSavanju pitanja apatridije do-
prinosi stvaranju stabilnijeg druStvenog okvira koji podrzava ostvarivanje
prava na zdravstvenu zastitu.

Uvodenje edukativnih programa, kampanja i aktivnosti koje su prilago-
dene specificnim potrebama RE zajednice predstavlja klju¢ni korak ka
prevazilaZzenju ovih izazova. Time se ne samo poboljSava informisanost
0 pravima, vec se i stvara osnova za dugoro¢no unapredenje zdravstvene
situacije ove populacije, ¢ime se doprinosi izjednacavanju zdravstvenog
standarda izmedu razli¢itih drustvenih grupa.

U Lokalnom akcionom planu koji obuhvata period 2021.i2022. navode se
sliedece predvidene aktivnosti.
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Prilog 3: Lokalni akcioni plan za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana 2018-2022.
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Kada govorimo o zdravstvenoj zastiti Roma/kinja i Egipcana/ki, kao i u
drugim oblastima, i ovdje postoji problem statusa. Tacnije, veliki broj pri-
padnika/ca ove populacije nema regulisano osiguranje ili, ¢ak nema ni
zdravstvenu dokumentaciju. Samom Strategijom je definisana potreba da
se uspostavi medijacija izmedu zdravstvenog sistema i pripadnika romske
i egipcanske populacije. Drugim rijeCima, potrebno je uspostaviti ‘most’
posredstvom kog ¢e pripadnici romske i egipcanske populacije ostvariti
prava koja imaju u okviru definisanog zdravstvenog sistema.

Strateski cilj za 2021. godinu u unapredenju zdravstvene zastite za romsku
i egip¢ansku populaciju u Opstini Niksi¢ postavljen je s ciliem smanjenja
dispariteta u pristupu zdravstvenim uslugama. Da bi se postigao ovaj cilj,
JZU Dom zdravlja Niksi¢ sproveo je niz redovnih aktivnosti, posebno foku-
siranih na djecju populaciju od 0 do 15 godina, ukljucujudi i pripadnike RE
djecje populacije.

U okviru Djecjeg dispanzera, sprovedeni su kako kurativni, tako i preven-
tivni pregledi, usmjereni na rano otkrivanje i spre¢avanje zdravstvenih
problema kod djece. Ovo je od sustinskog znacaja s obzirom na ranjivost
ove populacije. Potpisivanjem Memoranduma o saradnji i razumijevanju
sa NVO ,Romsko srce” 15. decembra 2021. godine, Dom zdravlja Niksié
uspostavio je konkretnu saradnju sa ciljem poboljsanja zdravstvene zasti-
te pripadnika RE populacije.

Navedenim Memorandumom predvideno je da izabrani doktor Doma
zdravlja ordinira u okviru RE ambulante dva puta mjesecno, svaki put u
trajanju od 4 sata. Ova inicijativa ima direktan pozitivan uticaj na zdrav-
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stveni status stanovnika naselja Budo Tomovié¢ i pod Trebjesom, gdje Zive
pripadnici RE populacije. Posveéenost ovom pristupu ukazuje na konkret-
ne korake ka rjeSavanju problema nejednakog pristupa zdravstvenim uslu-
gama.

Saradnja izmedu Ministarstva zdravlja i organizacije Help, sprovedena u
okviru programa socijalnog uklju¢ivanja Roma i Egipéana, dodatno dopri-
nosi unapredenju zdravstvene zastite. Sastanak direktora Doma zdravlja
i predstavnika njemacke organizacije ,Help“ rezultirao je angazovanjem
RE medijatora, Ciji je zadatak poboljSanje pristupa zdravstvenim uslugama
za pripadnike ove populacije. Ovaj pristup posredovanja ima potencijal
da znacajno unaprijedi informisanost, povjerenje i efikasnost u pruzanju

zdravstvene zastite za romsku i egip¢ansku zajednicu u Opstini Niksic.

Projekat , Povezanost svih aktera u lokalnim zajednicama za socijalnu in-
kluziju Romkinja i Egip¢anki u Crnoj Gori“, ¢iji je nosilac Centar za romske
inicijative, postavljen je s opStim dugorocnim ciljem poboljSanja pristupa
i povecanja kvaliteta pruzanja usluga Romkinjama, posebno u oblastima
zastite seksualnog, reproduktivnog zdravlja i maj¢instva, prevencije rodno
zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, obrazovanja, ranih udaja i drugih
pitanja od znacaja za ovo stanovnistvo.

U okviru Mini akcionog plana za oblast zdravstva u NikSicu, realizovane su
konkretne aktivnosti usmjerene ka unapredenju zdravlja Romkinja i Egip-
¢anki. Za 11 pripadnica ove zajednice sprovedeni su preventivni gineko-
loski i ultrazvuéni pregledi, pruzajuéi im adekvatnu zdravstvenu podrsku.
Saradnja sa ginekoloskom ordinacijom dr Mijanovi¢ rezultirala je doprino-
som od 20% u okviru realizacije ovog projekta, pokazujuci posvecenost i
partnerstvo izmedu zdravstvenih ustanova i nevladinih organizacija.

Projekat je zakljué¢en informativnom kampanjom pod nazivom ,Ti odlucu-
jes o svom zivotu i o Zivotu drugih®. Tokom novembra 2021. godine, oko
150 pripadnika/ca romske i egipéanske zajednice u Niksi¢u informisano je
o simptomima virusa COVID-19, nacinu prenosa, preventivnim mjerama i
znacaju vakcinacije. Ovaj dio projekta ima znacajan doprinos u podizanju
svijesti o vaznosti zdravlja, posebno u kontekstu pandemije, unapredujuci
pristup informacijama i edukaciji unutar zajednice.

Ovim projektom ostvareni su konkretan doprinos i poboljSanja u oblasti
zdravstva za Romkinje i Egip¢anke u Niksicu, naglasavajuci vaznost sarad-
nje izmedu organizacija civilnog drustva, zdravstvenih ustanova i lokalne
zajednice u ostvarivanju strateskih ciljeva socijalne inkluzije
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Strateski cilj za unapredenje zdravstvene zastite romske i egip¢anske po-
pulacije u Opstini Niksic¢ za 2022. godinu fokusiran je na rjeSavanje osnov-
nih problema s kojima se suocava pripadnici RE zajednice u ostvarivanju
prava iz oblasti zdravstvene zastite. Osnovna problematika obuhvata ne-
posjedovanje osiguranja, neregulisan pravni status, nedostatak dokume-
nata, nedovoljnu informisanost i nizak stepen obrazovanja.

Klju€na strategija za postizanje ovog cilja jeste jacanje kapaciteta RE me-
dijatora u zdravstvu. Ova uloga medijatora igra klju¢nu ulogu u premosca-
vanju jaza izmedu potreba pripadnika RE populacije i dostupnih usluga
u zdravstvenom sistemu. Edukacija, informisanje i podrska od strane RE
medijatora mogu znacajno doprinijeti osnaZivanju ove zajednice i pobolj-
Sanju pristupa zdravstvenim resursima.

NVO Centar za bezbjednosna, socioloska i kriminoloska istrazivanja Crne
Gore, poznat i kao ,,Defedologija” igra kljuénu ulogu u pruzanju podrske
¢lanovima porodica RE zajednice koji suimali virus COVID-19. Ova podrska
ukljucuje isporuku hrane, lijekova i drugih neophodnih potrepstina. Kon-
tinuirane aktivnosti Doma zdravlja Niksi¢, usmjerene na podizanje svijesti
i informisanosti o znacdaju zdravstvene zastite, posebno o reproduktivnom
zdravlju i vakcinaciji djece iz romsko-egip¢anske zajednice, doprinose du-
goro¢nom unapredenju zdravstvene situacije.

,Defendologija“ takode igra ulogu posrednika izmedu zajednice i zdrav-
stvenih ustanova, koriste¢i memorandume o saradnji sa Domom zdravlja
i bolnicom kao osnovu za svoje aktivnosti. Ova saradnja Cini vazan temel;
za kontinuirano pruzanje podrske pripadnicima RE zajednice.

Uz to, saradnja izmedu , Defedologije” i OpStine Niksi¢, posebno u dijelu
zdravstva, uspostavlja se kroz partnerstvo sa Kancelarijom za prevenciju
narkomanije. Ova saradnja fokusirana je na prevenciju kroz edukacije, ra-
dionice, tribine i savjetodavni rad, posebno naglasavajuci oblasti zdravlja,
bolesti zavisnosti, Stetne posljedice po zdravlje, vrinjacki pritisak, tehni-
ke otpora, razvoj socijalnih vjestina i prevenciju kockanja medu mladima.
Sve ove aktivnosti zajedno doprinose integralnom pristupu unapredenju
zdravstvene zastite i socijalne inkluzije romske i egip¢anske populacije u
Opstini Niksic.

Preporuke:
Na osnovu prikazanih informacija, mogu se izvuci neki klju¢ni predlozi i

preporuke za unapredenje zdravstvene situacije Roma/Romkinja i Egipca-
na/Egipcéanki u Opstini Niksic:
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1. Edukacija o zdravstvenim pravima:

e Sprovodenje programa obrazovanja i podizanja svijesti o zdrav-
stvenim pravima unutar romskih i egipéanskih zajednica. Ovo uk-
lju€uje informisanje o dostupnim zdravstvenim uslugama, procesu
osiguranja, i vaznosti redovnih medicinskih pregleda.

2. Bolja pristupacnost zdravstvenih usluga:

e Postavljanje RE medijatora u zdravstvu (inicijativom i podrskom
Opstine a ne medunarodnih donatora sa ograni¢enim periodom
trajanja angazmana) koji ¢e sluziti kao most izmedu zajednice i
zdravstvenih ustanova. Ova uloga moZze ukljucivati pomoc¢ u dobija-
nju zdravstvenih dokumenata, razumijevanju procedura, i pruzanje
podrske tokom medicinskih pregleda.

5. Programi prevencije i kontrole bolesti:

e Razvijanje i sprovodenje programa prevencije bolesti, posebno
usmjerenih ka reproduktivnhom zdravlju, vakcinaciji djece, i kontro-
lisanju Sirenja zaraznih bolesti. Ovi programi trebaju biti prilagode-
ni potrebama romskih i egipéanskih zajednica.

6. Saradnja s NVO-ima:

o Jacanje saradnje izmedu lokalnih zdravstvenih ustanova, Opstine
Niksi¢ i nevladinih organizacija koje pruzaju podrsku ovoj zajednici.
Partnerstva poput onog sa NVO ,,Romsko srce” mogu posluziti kao
model za efikasnu saradnju.

7. PrevazilaZzenje problema pravne nesigurnosti:

e Rad na rjesSavanju pitanja apatridije i regulisanju pravnog statusa
Roma/kinja i Egipcana/ki kako bi im se omogucio pristup zdrav-
stvenim uslugama i osiguranju.

8. Kontinuirano praéenje i evaluacija:

o Uvodenje sistema za pracenje i evaluaciju efikasnosti implementi-
ranih programa i mjera. Ovo ¢e omoguditi lokalnoj samoupravi da
prilagodi strategije na osnovu stvarnih potreba i rezultata.
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9. Razvoj specificnih programa za djecu:

e Posebna paZnja treba se posvetiti zdravstvenim potrebama djece u
romskim i egipanskim zajednicama. Programi prevencije, redovni
medicinski pregledi i pristup hitnim zdravstvenim uslugama za dje-
cu trebaju biti prioritet.

10. Inkluzivni pristup vakcinaciji:

¢ Aktivnosti usmjerene ka inkluzivnom pristupu vakcinaciji, posebno
u kontekstu pandemije. Edukacija o znacaju vakcinacije i obezbe-
divanje lako dostupnih punktova za vakcinaciju mogu znacajno po-
boljsati stopu vakcinacije u zajednici.

11. Mentalno zdravlje:

e Razvijanje programa za mentalno zdravlje prilagodenih potrebama
Roma i Egipc¢ana, uz poseban fokus na prevenciju i pruzanje podrs-
ke u slu¢ajevima stresa, traume i drugih mentalnih izazova. Ovo uk-
ljuéuje edukaciju o mentalnom zdravlju, dostupnost savjetovanja i
podrsku zajednici.

12. Inkluzivna komunikacija:

e Razvijanje inkluzivnih programa komunikacije koji uzimaju u obzir
jezicke i kulturne specificnosti Roma i Egipéana. Ovo ¢e poboljsati
razumijevanje informacija o zdravlju i pristup zdravstvenim resur-
sima.

13. Unapredenje higijenskih uslova:

¢ Implementacija programa za unapredenje higijenskih uslova u
naseljima Roma i Egip¢ana, sa posebnim fokusom na dostupnost
¢istih voda, sanitarnih objekata i higijenskih edukacija koje ¢e po-
boljSati opste zdravstvene uslove.

14. Radne inicijative:

e Razvijanje programa koji podrzavaju zaposljavanje Roma i Egipca-
na u sektoru zdravstva, pruzajuci im priliku za obuku i sticanje vje-
Stina koje ¢e unaprijediti njihovu ekonomsku situaciju i povecati
svijest o zdravlju.
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15. Ucesce zajednice u odlucivanju:

Aktivno ukljucivanje predstavnika Roma i Egip¢ana u procese odlu-
Civanja koji se odnose na zdravstvene politike i programe. Ovo ¢e
obezbijediti da se strategije razvijaju u skladu sa stvarnim potreba-
ma zajednice.

16. Medunarodna saradnja:

Razvijanje medunarodne saradnje s organizacijama i institucijama
koje se bave pitanjima zdravlja Roma i Egip¢ana. Razmjena isku-
stava i resursa moze doprinijeti boljoj implementaciji programa i
politika.

17. Monitoring i izvjeStavanje:

Uspostavljanje sistema za monitoring i izvjeStavanje o zdravstve-
nim indikatorima. Redovno pracenje napretka omoguciée pravo-
vremeno prepoznavanje problema i potreba za prilagodavanjem
strategija.

18. Kulturno senzitivno obrazovanje zdravstvenih radnika:

Obezbjedivanje kulturno senzitivnog obrazovanja za zdravstvene
radnike kako bi se osiguralo da pruZanje zdravstvene zastite bude
prilagodeno kulturnim specificnostima Roma i Egipé¢ana, ¢ime se
podsti¢e povjerenje i saradnja.

19. Praéenje socijalne inkluzije:

Pracenje i evaluacija socijalne inkluzije Roma i Egipéana na lokal-
nom nivou, ukljuéujuéi pristup obrazovanju, zaposlenju i drugim
kljuénim resursima. Ovo ¢e pruziti cjelovit uvid u poboljsanje nji-
hovog opsteg stanja.

Sve ove preporuke treba uzeti u obzir kao dio cjelovite strategije za una-
predenje zdravstvene situacije Roma i Egip¢ana, uz uvazavanje njihovih
specificnosti i ukljucivanje zajednice u razvoj i sprovodenje programa.

Stanovanje

Romska i egip¢anska populacija u Niksi¢u suocava se sa znacajnim izazo-
vima u vezi sa uslovima Zivota, posebno u pet izolovanih naselja koja nisu
dio gradskog sredista. Ovi gradani zive u vrlo loSim uslovima koji ne ispu-
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njavaju osnovne standarde pristojnog Zivota. Problemi su vidljivi u mno-
gim aspektima, ukljucujuci snabdijevanje strujom, vodom, kanalizacijom,
odvozom smeca, teSkocama s nelegalno sagradenim objektima i izuzetno
losim materijalima od kojih su neki od tih objekata izgradeni.

Naselja u kojima Zive ¢lanovi ovih zajednica ¢esto su izdvojena i nepri-
stupacna, sto dodatno oteZava pruzanje adekvatnih usluga i podrske. Ovi
problemi postaju posebno ozbiljni tokom zimskih mjeseci kada neuslov-
nim barakama nedostaje adekvatna termicka izolacija, a krovovi ¢esto
prokiSnjavaju. Osim toga, loSa elektroenergetska mreza i nepravilne in-
stalacije predstavljaju ozbiljnu opasnost, kao $to je potvrdeno i tragicnim
incidentom poZara u aprilu, koji je rezultirao gubitkom tri Zivota.

Legalizacija objekata je pitanje od sustinskog znacaja, ali se suocava sa
znacajnim izazovima. Inicijativa Opstine za legalizacijom je pokrenuta, ali
postoje prepreke koje otezavaju proces, a istek Lokalnog akcionog plana
do 2022. godine dodatno naglasava potrebu za ubrzanjem tog procesa.

IstraZzivanje koje je sproveo , Defendologija“ centar, kroz direktno anke-
tiranje ¢lanova RE zajednice, pruzilo je uvid u stvarne potrebe i izazove s
kojima se suocavaju ovi gradani. Ova saznanja su od sustinskog znacaja
za formulisanje konkretnih mjera i politika koje ¢e adekvatno adresirati
specifi¢tne potrebe ove zajednice, poboljSavajuci njihove Zivotne uslove i
doprinosedi socijalnoj inkluziji.

Prema istrazivanju , Defendologija“ centra direktnim anketiranjem RE za-
jednice dobijeni su odgovori vecinskog dijela stanovnistva iz ovih zajednica:

Vrsta naselja u kojem Eivite:
Kuca/stan - opis uslova u kofima porodica fivi

@ o) Gradska
@ b Prgiadsio
@ i Selo

Ulica stanovanja | broj, mjesna zajednica (naselje):
Status domadinstva;

@ Pudanika bb
@ Budo Temowd
® e

L Fo

@ Brija
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Opstina Niksi¢ je u prethodnim godinama preduzela znacajne korake ka
stambenom zbrinjavanju porodica, kako raseljenih tako i domicilnih, s
posebnim naglaskom na naseljima Trebjesa i Humci. lako su postignuti
odredeni ciljevi u skladu s Lokalnim akcionim planom za socijalnu inkluziju
Roma i Egip¢ana do 2022, postoje i dalje izazovi koji zahtijevaju nastavak
slicnih napora.

U okviru podcilja 2 navedenog plana, koji se odnosi na uredenje romskih
naselja, postavljeni su ciljevi, neki od njih su veé postignuti, dok postoje i
izazovi koje treba adresirati:

Regulisanje problema rasvjete: Postavljanje rasvjete je ostvareno, ali po-
stoje problemi s odrzavanjem. Svjetiljke su u posljednjih pola godine u
loSem stanju, Sto stvara sigurnosne rizike, narocito duz puteva kojima dje-
ca idu u skolu. Pitanje odrzavanja rasvjete i poboljSanja osvjetljenja treba
dodatno razmotriti i unaprijediti.

Podizanje svijesti RE populacije: Cilj je da se podigne svijest o odlaganju
smeca, odrzavanju naselja, sadnji zelenih povrsina i promociji kulturnog
stanovanja. Kontinuirane edukativne aktivnosti mogu dodatno unaprije-
diti ovo podrudje i doprinijeti zajednickom odgovornom ponasaniju.

Obezbjedivanje poligona za igru: lako je postignut cilj postavljanja igra-
lista u naselju pod Trebjesom, potrebno je uzeti u obzir primjedbe zajed-
nice o lokaciji. Bezbjednosni aspekti, ukljucujuci saobraéaj i izloZenost ka-
mionima, trebaju se pazljivo razmotriti kako bi se osiguralo sigurno okru-
Zenje za djecu.

Postavljanje kontejnera za smece: Cilj je postavljanje kontejnera kako bi
se sprijecila formiranja divljih deponija, Sto je ostvareno. Medutim, po-
trebno je kontinuirano praznjenje i dodatne edukativne inicijative kako bi
se smanjila praksa odlaganja smeca pored kontejnera.

Cic¢enje i ozelenjavanje naselja: Ove mjere doprinose estetici i opstem
dobrostanju zajednice. Programi odrzavanja zelenih povrsina i CiS¢enja
trebaju biti kontinuirani kako bi se odrzao pozitivan uticaj na okolinu.

Rekonstrukcija puteva i postavljanje usporivaca brzine: Ovo su klju¢ni
aspekti poboljsanja infrastrukture u naseljima. Pored rekonstrukcije pute-
va, vazno je osigurati bezbjednost saobracaja uspostavljanjem prinudnih
usporivaca brzine.

Nastavak sli¢nih inicijativa i saradnje sa zajednicom je klju¢an kako bi se
unaprijedili uslovi Zivota za romsku i egipansku populaciju u NikSi¢u.
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Sekretarijat za komunalne poslove i saobraéaj Opstine Niksi¢ je imao zna-
¢ajne aktivnosti u vezi s infrastrukturom i komunalnim uslugama u rom-
skim naseljima tokom 2021, 2022. i 2023. godine. Evo nekih klju¢nih ta-
Caka:

1. Rekonstrukcija vodovodne mreZe: Tokom jula 2021, rekonstruisana
je vodovodna mreza u Rudarskoj ulici, s ukupnom vrijedno$¢u radova
od 1.454,01€. Ovo je doprinijelo poboljSanju vodosnabdijevanja u toj
oblasti.

2. Asfaltiranje puta u romskom naselju Gracanica: Krakovi puta u rom-
skom naselju Gracanica, povrsine 730,34 m?, asfaltirani su tokom
aktivnosti izvedenih u julu 2021. godine. Ova intervencija doprinosi
boljoj povezanosti naselja.

5. Crpljenje septickih jama: Tokom marta, septembra i decembra 2021,
vrseno je crpljenje septickih jama u ulici Put pored Gracanice, sa
utroskom sredstava od 405,03€. Ova aktivnost doprinosi ocuvanju
sanitarnih uslova u naselju.

6. Redovni odvoz smeéa i odrZzavanje javne rasvjete: Tokom 2021,
2022. i 2023. godine, Sekretarijat za komunalne poslove i saobraéaj
redovno je vrSio odvoz smeda i odrZavanje javne rasvjete u romskim
naseljima. Ovaj kontinuirani rad doprinosi opstem kvalitetu Zivota u
tim zajednicama.

7. Rekonstrukcija ulice u naselju Budo Tomovi¢: U 2022. godini, Opsti-
na Niksi¢ je izvrsila rekonstrukciju ulice u naselju Budo Tomovié. Ove
intervencije ukljucivale su postavljanje asfalta, trotoara, atmosferske
kanalizacije, vertikalne i horizontalne signalizacije, te usporivaca sao-
braéaja.

8. Uklanjanje divljih deponija: U saradnji sa Ministarstvom ekologije,
Zajednicom opstina Crne Gore i DOO Zastita prostora Crne Gore, to-
kom novembra izvrSeno je kompletno uklanjanje svih divljih deponija
uz put pored Gracanice.

Uz navedene radnje, postoji i osvrt na problematiku legalizacije prostora u
kojem Zive Romi i Egipcani. Vedina ispitanika smatra da je legalizacija pre-
skupa i komplikovana, dok mnogi i dalje nemaju regulisanu dokumenta-
ciju za svoje domove. Bezbjednost prostora Cesto je izazov, posebno zbog
vlaznosti i problema sa krovovima tokom kiSnih dana.
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Predstavnici Opstine Niksi¢, ukljucujuci Sekretara za kulturu, sport, mlade
i socijalno staranje, obisli su tri romska i egipéanska naselja kako bi se bo-
lje upoznali sa stvarnim problemima i zajedno s predstavnicima zajednice
radili na njihovim rjeSenjima. Ovo je korak ka boljem razumijevanju i una-
predenju uslova Zivota ove populacije.

Preporuke:
1. Hitna intervencija za zimski period:

¢ Organizacija hitnih intervencija tokom zimskih mjeseci kako bi se
poboljsali uslovi stanovanja u neuslovnim barakama. Ovo moze
ukljucivati distribuciju toplih odjeca, ¢ebadi i hitne popravke kro-
vova.

2. Nastavak legalizacije objekata:

o Ubrzanje procesa legalizacije objekata u romskim naseljima, uz po-
seban fokus na prevazilazenju prepreka koje otezavaju taj proces.
Ovo moze ukljucivati dodatnu podrsku u prikupljanju potrebne do-
kumentacije.

4. Odrzavanje infrastrukture:

e Povedanje investicija u odrzavanje infrastrukture, ukljucujudi re-
dovno odrZavanje javne rasvjete, puteva i vodovodne mreze. Hitno
je rijeSiti probleme sa svjetiljkama i osigurati bezbjednost duz pu-
teva kojima djeca idu u skolu.

5. Edukacija i podizanje svijesti:

e Sprovodenje kontinuiranih edukativnih programa o odlaganju
smeca, odrzavanju naselja, sadnji zelenih povrsina i promociji kul-
turnog stanovanja. Ove aktivnosti treba usmjeriti na podizanje svi-
jesti medu ¢lanovima romskih i egip¢anskih zajednica.

7. Sigurno okruZenje za djecu:

e Proucavanje primjedbi zajednice o postavljanju igralista u naselju
pod Trebjesom kako bi se osiguralo sigurno okruzenje za djecu.
Razmotriti bezbjednosne aspekte, ukljucujuéi saobracaj i izloze-
nost kamionima, kako bi se poboljsala bezbjednost igralista.
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8. Odrzavanje zelenih povrsina:

e Kontinuirano odrzavanje zelenih povrsina i ¢iS¢enje naselja kako
bi se poboljsala estetika i opSte dobrostanje zajednice. Razmotriti
programe odrzavanja zelenih povrsina i ¢iSéenja kao dio dugorocne
strategije.

10. Saradnja sa zajednicom:

o Nastavak i jacanje inicijativa za saradnju sa zajednicom. Odrzava-
nje dijaloga izmedu lokalne samouprave, predstavnika zajednica i
nevladinih organizacija kako bi se zajedno radilo na rjeSavanju pro-
blema i unapredenju uslova Zivota.

11. Transparentnost i praéenje:

e Povecanje transparentnosti u vezi s aktivnostima lokalne samou-
prave u romskim naseljima. Uvodenje mehanizama pracenja na-
pretka kako bi se obezbijedilo da se postavljeni ciljevi iz Lokalnog
akcionog plana ostvaruju u zadatim rokovima.

Ove preporuke treba prilagoditi specificnim potrebama i resursima Op-
stine Niksi¢, a njihova implementacija zahtjeva saradnju svih relevantnih
aktera, ukljucujuéi lokalnu samoupravu, predstavnike zajednica i druge
partnerske organizacije.

Analiza socijalne zastite, pomodi, zdravstvene zastite i stanovanja za rom-
sku i egip¢ansku zajednicu u Opstini Niksi¢ pruza uvid u napore lokalne
uprave, nevladinih organizacija i samih ¢lanova zajednice u poboljSanju
Zivotnih uslova, prava i dostojanstva ovih zajednica. Dokument prepozna-
je postignuca u promovisanju inkluzivnosti i jednakosti, isti€uci vaznost
otvorenog dijaloga i saradnje izmedu svih relevantnih aktera.

U oblasti socijalne zastite, prepoznaju se nedostaci u pristupu informaci-
jama o Romima/kinjama i Egipéanima/kama, naglasavajuci potrebu za no-
vim Lokalnim akcionim planom o socijalnoj inkluziji. Ipak, istice se anga-
Zman Centra za romske inicijative i podrska lokalne samouprave, posebno
u suocavanju sa specificnim izazovima kao Sto su prosjacenje i ugovoreni
djecji brakovi.

U oblasti zdravstvene zastite, identifikovani su ozbiljni izazovi u pristupu
i kvalitetu zdravstvenih usluga za romsku i egipéansku populaciju. Nepo-
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sjedovanje zdravstvene dokumentacije od strane znacajnog broja ¢lanova
zajednice direktno utice na njihov zZivotni vijek. lako su preduzeti odredeni
koraci ka poboljsanju pristupa, narocito kroz saradnju sa nevladinim orga-
nizacijama, kao i angazovanjem RE medijatora, joS uvijek je neophodno
ulagati u edukaciju i informisanje kako bi se dugoro¢no unaprijedila zdrav-
stvena situacija.
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4. Ekonomski status i zaposljavanje

Na osnovu mapiranja terena, koje je u okviru svoje redovne djelatnosti
sproveo Dnevni Centar ,Defendologija” obuhvaéen je uzorak od 341 uce-
snika koji dolaze iz sljedecih naselja: Rudarsko, Budo Tomovi¢, Zvjerinjak,
Brlja i Humci. Od ukupnog broja uzorka obuhvaéeno 184 roditelja (78 maj-
ki i 79 oCeva), takode je obuhvaceno 100 djecaka i 84 djevojcice.

83.5% c¢lanova porodice je upisano u matic¢ni registar rodenih, 12.7% po-
sto nije upisano u maticni registar rodenih. 1.3% ih je u procesu dobijanja
drzavljanstva.

47.5% radi za dnevnicu, 1.3% sakuplja sekundarne sirovine, 21.2% je za-
snovalo radni odnos, 3.7% dobija pomo¢ od rodbine, 66.3% korisnici ma-
terijalnog obezbjedenja, 3.7% Cine penzioneri. Niza stopa zaposlenosti
majki u odnosu na oceve (93.8% majki je nezaposleno i 64.1% oceva je
nezaposleno).

95% ispitanika (roditelja) ne zna da cita i da piSe pa je stoga jasno da je
stepen pismenosti veoma nizak. 32 djece predskolskog uzrasta kojima je
pruzena pomoc¢ i medijacija prilikom upisa u vrti¢. Uzorkom je utvrdeno i
to da 13 djece treba da upise prvi razred osnovne skole.

U svjetlu sustinskih pitanja ekonomske stabilnosti, zaposljavanja, gradan-
skog statusa i licnih dokumenata, uc¢es¢a u donosenju odluka i oblasti ob-
razovanja, imperativ je analizirati napore lokalne uprave OpStine Niksi¢
kako bi se unaprijedili Zivotni uslovi, prava i dostojanstvo Roma/kinja i
Egipéana/ki. Ova analiza predstavlja dublji uvid u dinamiku drustvenih od-
nosa u spomenutim oblastima, sa posebnim naglaskom na inkluzivnost,
jednakost i pravi¢nost za ove zajednice.

Posmatrajuci ekonomski status i zaposljavanje, vazno je analizirati mje-
re koje lokalna uprava preduzima kako bi olaksala pristup ovim klju¢nim
segmentima drustva. Pored toga, razmatranje gradanskog statusa i licnih
dokumenata iz perspektive sociologa i pravnika omogucava nam sagle-
davanje stvarnih izazova u ostvarivanju osnovnih prava, te kako lokalna
uprava intervenise radi otklanjanja prepreka.

Ucesée u donosenju odluka predstavlja vitalan aspekt drustvenog anga-
Zmana i participacije. Kroz socioloski i pravni prizmu, analiziracemo dosa-
dasnje inicijative, poput formiranja Romskog parlamenta koja je NVO CA-
REP predloZila i dodatno istraZiti kako se zajednica Roma/kinja i Egip¢ana/
ki integriSe u procese donosenja odluka na lokalnom nivou.
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Obrazovanje, kao klju¢na komponenta drustvenog razvoja, zahtijeva po-
sebnu paznju. U ovom dijelu analize ¢éemo se fokusirati na mjere koje
lokalna uprava preduzima kako bi poboljsala pristup obrazovanju za pri-
padnike romske i egipéanske zajednice. Socioloski aspekt ¢e istraziti drus-
tvene dinamike u obrazovnom sistemu, dok ¢e pravni pristup ocjenjivati
efikasnost politika i zakona u garantovanju prava na obrazovanje.

Kada pogledamo izvjestaj (Opstina NikSi¢ — Sekretarijat za kulturu, sport,
mlade i socijalno staranje) ,Realizacija Lokalnog akcionog plana za so-
cijalnu inkluziju Roma/kinja Egip¢ana/ki u opstini NiksSi¢ 2018-2022, za
2021. godinu za oblast ekonomski status i zaposljavanje, ono $to je Opsti-
na Niksi¢ planirala kroz Lokalni akcioni plan za socijalnu inkluziju Roma/
kinja Egipcana/ki u opstini Niksi¢ 2018-2022, mozemo vidjeti u narednom
prilogu:

Cilj: Povecan broj pripadnika romske i egipéanske populacije u aktivnoj
politici zaposljavanja.

Prilog:
Povecan broj pripadnika romske i egipanske populacije u aktivnoj politici
zaposljavanja
NOSIOCI VRE- IZVORI
PODCILJ AKTIVNOST | AKTIV- INDIKATORI MENSKI FINANSI-
NOSTI OKVIR RANJA
1.1. Zapo-
Sljavanje Budzeti
- najmanje -zaposleno na nad-
1. Zéposlja- jednog Lokalna ne'odrec.ieno 2018-2022 | leznih
vanje ) uprava, najmanje .
na neodre- | i€ rom- 777CG jedno lice RE Insti-
deno ske i egip- populacije tucija,
¢anske domacdi
populacije i strani
u organi- dona-
ma lokal- tori
ne
samouprave
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2. Pro-
mocija
programa
Z7ZCG koji
se odnose
na dokval-
ifikaciju,
prekvali-
fikaciju i
povecanje
stepena
strucne
0Sposo-
bljenosti

eb r o]
odrzanih

ii':l;::::(; obuka Budzeti
odriavanje e broj pripadni- na-
obuka ( 777CG ka/ca RE pop- | - kon- dleznih
pomodni ulacije koji su | tinuirano in-
kuvar, ser- za\{réili obuke :stituci-
virka, so- * ydlo . 12 ..
barica, higi- prlpadnlka/“ca .domac.l
jenicarke, RE populacije i strani
enski frizer, u ukupnom dona-
keramicar, broju tori
autome- polaznika
hanicar, ...)
2.2.
Animiranje
Sto vedeg - povecan broj BudZeti
broja pri- pripadnika/ca na-
padnika/ 777CG RE populacije - kon- dleznih
ca romske i koji su zavrsili tinuirano in-
egipcanske obuke stituci-
populacije ja,
za pohadan- domadi
je kurseva i strani
engleskog dona-
jezikaiin- tori
formatickog
opismenja-

vanja




52 | Monitoring rada lokalne uprave

® broj
poslatih Budzeti
Z71CG, dopisa na-
3. Infor- 3.1 Dopisi, poslo- poslo- - kon- dleznih
misanje i sastanci, davci, davcima - in-

. L " . . . tinuirano .
motivisan- | seminari i Unija e broj odrzanih stituci-
je poslo- edukacije poslo- sastanaka ja,
davaca o davaca e broj re- domacdi
benefit- lizovanih i strani
ima pri eduka- dona-
zaposl- tivnih tori
javanju aktivnosti
romske i
egipcan-
ske popu-
lacije 777CG, Budzeti

3.2. Pro- poslo- e broj pro- na-
motivne davci, motivnih - kon- dleznih
ak- Unija aktivnosti tinuirano in-
tivnosti poslo- e broj infor- stituci-
davaca misanih ja,
poslodavaca domaci
i strani
dona-
tori

Iz priloga, ukljucujuéi Lokalni akcioni plan (LAP) za period 2018-2022. go-
dine i izvjeStaje Opstine za isti period, primje¢ujemo nedostatak konkret-
nih programa koji bi stvarno doprinijeli unapredenju polozaja ove zajed-
nice. Opisi su ograniceni, a ¢ak ni tri postavljena zadatka/cilja nijesu bila
ostvariva. Kao prepreku prepoznajemo pandemiju COVID-19, NVO nijesu
prepoznate kao nosioci aktivnosti od strane klju¢nih partnera i nedostatak
politicke volje.

Ono $to je zabrinjavajuée u vezi sa 2022. godinom jeste da je samo 12
osoba bilo obuhvaceno programom Javnog rada Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore (ZZZCG). Ova populacija je bila angazovana na sezonskim poslo-
vima, kako na nasem primorju, tako i kod poslodavaca u Niksi¢u. Detalji o
ovim aktivnostima potiCu iz izvjeStaja OpStine Niksi¢ — Sekretarijata za kul-
turu, sport, mlade i socijalno staranje pod nazivom , Realizacija Lokalnog
akcionog plana za socijalnu inkluziju Roma/kinja i Egip¢ana/ki u opstini
Niksi¢ 2018-2022, za 2022. godinu”.

Medutim, izostaju informacije i detalji koji se odnose na stanje zaposle-
nosti u 2022. godini, kao i na realizaciju aktivnosti definisanih kroz Lokalni



Monitoring rada lokalne uprave | 53

akcioni plan (LAP) za period od 2018. do 2022. godine s ciljem smanjenja
nezaposlenosti u romskoj i egip¢anskoj zajednici. Ova praznina u infor-
macijama oteZava procjenu napretka i stvarnih rezultata postignutih kroz
planirane mjere tokom navedenog perioda.

Kada je u pitanju ucesée u donosenju odluka, Opstina Niksi¢ je angaZovala
jednog predstavnika zajednice.

Prava Roma i Egip¢ana u resornom vijeéu zastupa Sekretarijat za kulturu,
sport, mlade i socijalno staranje. Lokalni plan za unapredenje socijalne
inkluzije i razvoj lokalnih socijalnih usluga/servisa 2022-2026, kojim su ta-
kode definisane mjere i aktivnosti koje se odnose na romsku i egipéansku
populaciju, takode je jedan od strateskih dokumenata kojim su obuhvace-
ne mjere podrske ovoj zajednici a u 2024. ¢ée biti donijet i Lokalni akcioni
plan za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana koji je istekao.

2021 — Posredstvom ZZZCG PJ Niksi¢ — 22 lica iz romske i egipéanske popu-
lacije je tokom 2021. godine bio radno angaZovan i to ve¢inom na sezon-
skim poslovima. Od ovog broja 15 lica muskog pola i 7 Zenskog.

Zbog poznatih problema sa pandemijom virusa COVID 19, pojedine ak-
tivnosti ZZZCG bile su svedene na minimum. Takode, razlog za mali broj
pripadnika RE populacije koji bi potencijalno mogli biti uklju¢eni u neki od
programa je njihovo nedovoljno obrazovanje. Konsultujuci se sa NVO sek-
torom i Biroom rada Niksi¢, konstatujemo da su na sljedeéim pozicijama
zaposleni pripadnici/ce romske i egipcanske populacije:

sluzbenik — 1 lice

zdravstveni medijator (Helpov projekat) — 3 lica
zdravstveni medijator (javni radovi — CAREP) — 7 lica
medijatori u obrazovnim institucijama — 2 lica
zaposleni u Komunalnom preduzecu — 53.

U 2023. godini, 31.07.2023 godine predsjednik Skupstine opstine Niksi¢
donio je Odluku o osnivanju Romskog omladinskog parlamenta, sa man-
datom na godinu dana. Prvim sastankom ¢lanova/ca parlamenta zahtije-
vano je korigovanje samog naziva u Romsko-egipéanski omladinski parla-
ment. Rad parlamenta za sada jo$ nije uspostavljen.

Potrebno je intenzivirati aktivnosti koje motivisu zajednicu Roma i Egipca-
na da se ukljuce u trazenje poslova. Treba razmotriti pruZzanje mogucnosti
za staziranje kod privatnih poslodavaca, povecati broj obuka putem Zavo-
da za zaposljavanje Crne Gore (ZZZCG) za osobe koje nijesu zavrsile osnov-
nu Skolu i planirati dodatne obuke za srednjoskolce kroz Javni rad ZZZCG
program za populaciju Roma i Egip¢ana. Opstina treba razmotriti ukljuci-
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vanje ,druge Sanse za obrazovanje” u budzZet Opstine, pruzajuéi mladima
do 35 godina mogucnost vanrednog zavrSetka srednje Skole. Takode, NVO
koje se bave zaposljavanjem RE zajednice treba prepoznati kao partnere
za realizaciju buducih aktivnosti za rjeSavanje problema nezaposlenosti
ove zajednice. Ovo ¢e im pruziti stvarnu priliku za usavrSavanje i zapo-
Sljavanje kod privatnih/javnih poslodavaca. Vazno je da se ova preporuka
smatra klju¢nim korakom ka stvaranju odrzivih promjena u zajednici.

Opstina Niksi¢ jos uvijek nema LAP za RE zajednicu u vezi sa 2023. godi-
nom, stanje RE zajednice u Niksicu je izuzetno tesko, sto potvrduje i istra-
Zivanje koje je sprovela NVO CAREP — Centar za afirmaciju RE populacije.
Prema njihovim nalazima, preteZna oslonjenost RE zajednice na sakuplja-
nje sekundarnih sirovina kao osnovni izvor prezivljavanja, rad na dnevnici,
prosjacenje, prodajom polovne robe/stvari na buvljaku. Istrazivanjem je
obuhvaéeno 68 domacinstva — 380 ¢lanova nalazedi se tako na marginama
drustva. Od 68 domacinstava, samo je 4 domadinstva nisu odgovorila na
ovo pitanje. 39,1% ispitanika su izjavili da imaju mjesecno primanje vise
od 200€, dok 12,5% imaju manje od 50€. Kada pogledamo po istrazivanju
Monstata za 2023, ukupna vrijednost minimalne potrosacke korpe za jul
2023. godine iznosila je 824,2 euro, za avgust 841,1 eura, a za septembar
847,4 eura. Sto je indikator da svih 68 porodica — 380 ¢lanova Zivi u ekstre-
mnom siromastvu.

Preporuke:

1. Izrada LAP-a i praéenje: Hitno je potrebno da Opstina Niksi¢ izradi Lo-
kalni akcioni plan za RE zajednicu za 2023. godinu. Takode, neophodno je
uspostaviti redovno pracenje i izvjeStavanje o implementaciji plana.

2. Socijalna podrska i ekonomske prilike: Razviti konkretne programe so-
cijalne podrske koji ¢e ciljati ekonomske aspekte Zivota RE zajednice. Una-
prijediti pristup obrazovanju, zdravstvenoj zastiti, stanovanju i posebno
stvoriti programe za povecanje zaposljivosti.

3. Saradnja sa NVO sektorom: Intenzivirati saradnju s NVO sektorom, po-
sebno s organizacijama poput CAREP-a, koje ve¢ sprovode istrazivanja i
pruZaju podrsku RE zajednici.

4. Podizanje svijesti o ekstremnom siromastvu: Organizovati programe i
kampanje koji ¢e podici svijest u lokalnoj zajednici o ekstremnom siromas-
tvu u kojem Zivi RE zajednica.

5. Povecanje dostupnosti informacija: Omoguditi bolji pristup informa-
cijama o slobodnim radnim mjestima, obukama i moguénostima za eko-
nomsko osnaZivanje RE zajednice.
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6. Izgradnja stambenih objekata: Intenzivirati napore na izgradnji novih
stambenih objekata kako bi se obezbijedilo adekvatno stanovanje za RE
zajednicu.

7. Kreiranje programa za mlade: Fokusirati se na programe obrazovanja
i zaposljavanja za mlade RE osobe kako bi im se pruZila prilika za bolju
buduénost.

e Obrazovanje i jezik — 2023.

Najvedi problemi u romskoj i egipéanskoj zajednici obuhvataju ekstremno
siromastvo, prisutnost stereotipa i predrasuda, potpuno odsustvo obra-
zovanja, zatvorenost grupe, ograni¢enja nametnuta tradicijom i kulturom,
te nedostatak povjerenja u obrazovni sistem. Da bi se ¢lanovi romske i
egipc¢anske zajednice integrisali u drustvo i izgradili povjerenje u institu-
cije, neophodna je kontinuirana podrska. Obrazovanje je klju¢no za za-
dovoljenje potreba u savremenom drustvu, a vaspitno-obrazovni sistem
treba raditi na razvoju demokratskih vrijednosti i stvaranju jednakih Sansi
za sve.

Zakonski je obavezno osnovno obrazovanje za svu djecu, ali se i dalje su-
ocavamo s problemom nedovoljnog upisa i visokog drop-out-a. Roditelje
treba osvijestiti o znacaju obrazovanja, a mjere usmjerene na preventivno
djelovanje su od sustinskog znacaja. Socijalna isklju¢enost, nedostatak in-
teresa za obrazovanjem i netolerancija prema razli¢itostima Cine zajedni-
cu zatvorenom.

Maniji upis u srednje Skole ukazuje na potrebu za ve¢om paznjom i po-
drskom ucenicima. Podrska prilikom upisa na fakultet je klju¢na, bududi
da je mali broj pripadnika romske i egip¢anske zajednice koji zavrSe sred-
nju Skolu.

Neformalno obrazovanje, kao dobrovoljni programi, postaje sve vaznije.
Obrazovanje odraslih treba teziti doZivotnom ucenju, ekonomskom osna-
Zivanju pojedinca i smanjenju rizika od nezaposlenosti. Posebne mjere
su potrebne za prevazilaZzenje jezickih barijera i povecanje upisa romske i
egipc¢anske djece u obrazovne ustanove. Obrazovanje predstavlja kljucni
temelj drustvenog razvoja i individualnog napretka. U mnogim zajedni-
cama, ukljucujudi i romsku i egipéansku zajednicu, pitanje pristupa obra-
zovanju i kvalitetnog Skolovanja igra klju¢nu ulogu u prevazilazenju so-
cio-ekonomske nejednakosti. Kroz Lokalni akcioni plan za Rome i Egip¢ane
za 2024-2027, neophodno je prepoznati vaznost podrSke obrazovanju
unutar ove zajednice.
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Opstina Niksi¢ je planirala da sprovodi za oblast — obrazovanje sljedece
aktivnosti;

Prilog: LOKALNI AKCIONI PLAN ZA SOCIJALNU INKLUZIJU ROMA |
EGIPCANA U OPSTINI NIKSIC ZA PERIOD 2018-2022 GODINE

Povecan broj djece pripadnika/ca romske i egipéanske zajednice u vaspitno — obrazov-|
nom sistemu i kontinuirana podrska povecanju kvaliteta obrazovanja na svim nivoima

PODCILJ | AKTIVNOST NOSIOCI INDIKATORI VRE- 1ZVORI
AKTIV- MENSKI FINANSIRA-
NOSTI OKVIR NJA
1. Pove- | 1.1.0rga- NVO, nad-
¢an broj | nizovati lezno mi- - broj orga-
djece u informativne nistarstvo, nizovanih Budizieti
preds- kampanje obrazovne informativ- - kontinui- | nadleZnih
kolskom | namijenjene institucije, nih kampa- rano institucija,
obrazo- roditeljima, Centar za nja domadi i
vanju sa posebnim socijalni strani do-
osvrtom na rad natori
pravo na be-
splatno
pohadanje
vrti¢a
1.3. Obezbije- | Lokalna upra-| - obezbijeden | - kontinui- | Budzeti
diti va, NVO, prevoz rano nadleznih
prevoz do vr- nadlezno mi- institucija,
tica nistarstvo, domadi
obrazovne i strani do-
institucije natori
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2.1. Radionice |Lokalna up- |e brojodrzanih |- kon- Budzeti na-
sa roditeljima |rava, NVO, radionica tinuirano dleznih in-
o znacaju os- nadlezno e broj roditelja stitucija, do-
novnog ministarstvo, na radioni- madi i strani
obrazovanja obrazovne cama donatori
institucije
2.2. Informis- | Lokalna up- |-brojroditel- |- kon- Budzeti na-
anje o zakon- |rava, NVO, jskih sastanaka |tinuirano dleznih  in-
skoj obavezi nadlezno - broj upucenih stitucija, do-
pohadanja ministarstvo, |poziva madi i strani
osnhovne obrazovne donatori
Skole institucije
2.3. Formiranje |NVO, na- - formiran tim |-2018 Budzeti na-
lokalnog tima | dlezno min- |i definisana dleznih  in-
2. Pov- |73 pracenje istarstvo, njegova uloga stitucija, do-
ecan upisa, obrazovne madi i strani
broj pohadanja institucije, donatori
uéeni- |Skole, drop lokalna up-
ka/ca i out-a rava
unapri- |2.4. Obuhvat NadleZno - broj ucenika/ |- kon- BudZeti na-
jeden ucenika/ca RE | ministarstvo, |ca iz RE zajed- |tinuirano dleznih in-
kvalitet |populacije u obrazovne nice ukljucenih stitucija, do-
o0s- vannastavnim | institucije u vannastavne madi i strani
novnog _aktvlvn(_)vstlma akvtlvrPsltl i donatori
i UCenickom Ucenicki par-
obra-
. parlamentu lament -1
zovanja uéenik/ca po
romske i razredu
egipcan- |5 5 Motiv- Nadlezno - 50% ucenika/ Budzeti na-
sl.<e isanje djece ministarstvo, |ca iz RE zajed- |- kon- dleinih in-
djece za pohadanje | obrazovne nice pohada tinuirano  |stitucija, do-
dopunske nas- |institucije dopunsku madi i strani
tave nastavu donatori
2.6.Podsticanje |NVO, na- e broj roditel- |- kon- BudZeti na-
RE roditelja dlezno min- jskih sas- tinuirano | dleznih in-
da preuzmu istarstvo, tanaka stitucija, do-
aktivnu ulogu u | obrazovne e predstavnik/ madi i strani
VO instituciji (| institucije ca RE roditel- donatori
roditeljski sas- ja u Savjetu
tanci, Savjet roditelja
2.7. Uspostav- |NVO, na- e pokrenuta - kon- BudZeti na-
ljanje podrske |dlezno min- inicijativa tinuirano dleznih  in-
kroz asistiranje |istarstvo, e broj asiste- stitucija, do-
na ¢asovima obrazovne nata/kinja madi i strani
redovne nas- institucije donatori

tave, radi
prevazilazenja
jezicke
barijere
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e lzvjestaj Opstine Niksic¢ - Sekretarijata za kulturu, sport, mlade i
socijalno staranje

Period lzvjeStavanja: 2021-2022.
1. Strateski Cilj:

e Kontinuirana podrska povecanju kvaliteta obrazovanja na svim
nivoima i znacaja obrazovanja romske i egipéanske populacije.

2. Postignuti podciljevi i aktivnosti:

Podcilj - Povecan broj ucenika/ca i unaprijeden kvalitet osnovnog obra-
zovanja romske i egipcanske djece:

e Formiranje Tima za PruZanje Podrske ucenicima RE populacije za
praéenje upisa, pohadanja Skole i smanjenje drop-out-a.

e Sprovedena studentska volonterska podrska u saradnji s UNICEF-
om za pomo¢ u izradi domacih zadataka i opismenjivanju.

¢ Organizacija individualnog rada s u¢enicima sa potesko¢ama u
ucenju.

e Obezbijeden besplatan prevoz za ucenike | i ll razreda.
3. Edukacija roditelja o znacaju obrazovanja:

e Sproveden program ,Roditeljstvo za cjeloZivotno zdravlje” u
saradnji s resornim Ministarstvom.

e PruZena pomoc¢ za upis u Skolu i nastavak Skolovanija.

4. Obuhvat uéenika/ca RE populacije u vannastavnim aktivnostima i
Ucenickom Parlamentu:

¢ Ukljucivanje predstavnika RE zajednice u Ucenicki Parlament,
dopunsku i dodatnu nastavu, te vannastavne aktivnosti.

5. Razvijanje socio-emocionalnih kompetencija djece:

e U okviru Dnevnog Centra sprovedeni programi Heart i ECCD za
razvoj socio-emocionalnih kompetencija djece.

6. Projekat ,,Jednak pristup u ostvarivanju djecjih prava“:
¢ Nosilac: Centar za romske inicijative
e Vrijeme realizacije: 01.08.2021-31.12.2021.
e Donator: UNICEF

e Postignuti rezultati u povecanju broja ucenika/ca i unaprjedenju
kvaliteta srednjeg obrazovanja romske i egipéanske djece.
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Zakljucci:

e Postignuti rezultati u smanjenju drop-out-a, povecanju upisa u
srednje Skole, i unapredenju kvaliteta obrazovanja za romsku i
egipc¢ansku populaciju.

e Nastavak podrske i implementacije aktivnosti kako bi se dalje po-
boljsali obrazovni rezultati i socio-emocionalne kompetencije dje-
ce iz ovih zajednica.

Kada pogledamo izvjestaj Opstine Niksi¢ — Sekretarijat za kulturu, sport,
mlade i socijalno staranje — 2023. godine koji nam je 29.01.2024. godine
dostavio Sekretar ovog sekretarijata, moZzemo ukratko da sumiramo ono
Sto su uradili za drustveni angazman RE zajednice:

1. Program ROMACTED (Savjet Evrope):

- Opstina Niksi¢ je nastavila saradnju kao partner u programu
ROMACTED, ¢ija je prva faza uspjesno zavrsena.

- Kroz ovaj program faza, realizovana su dva projekta uz finansijsku
podrsku EU, uklju€ujudi izgradnju djecjeg igraliSta u romskom nase-
lju pod Trebjesom.

2. Projekat ,,Mo¢ znanja“:

- Realizacija projekta ,,Mo¢ znanja“ s ciliem unapredenja znanja, vje-
Stina i kompetencija ¢lanova RE zajednice.

- Finansiran od strane evropskih partnera, projekt je ukljucivao obuke
o preventivnim pregledima, reproduktivnom zdravlju, pisanju pro-
jektnih ideja, poslovnim vjestinama, pisanju CV-ja i apliciranju za
posao. (Broj mladih, cilj projekta ,mo¢ znanja“ ciljna grupa itd...)

3. Lokalni akcioni plan za Rome i Egipcane:

- Istekao je ¢etvorogodisnji Lokalni akcioni plan, te su u toku pripreme
za izradu novog strateskog dokumenta 2024. (koji se tek sad planira
za pripremu)

- Planirana je posebna fokusiranost na klju¢ne ciljeve i oblasti, ukljucu-
juci obrazovanje, zaposljavanje, zdravstvenu zastitu i stanovanje.
4. Materijalna podrska i pomo¢:

- Opstina Niksi¢ je odgovorila na zahtjeve RE zajednice, pri ¢emu su
organizovani prijemi i evidentirani svi zahtjevi (koliko je lica podni-
jelo zahtjev, koliko je odobreno, koji su najvise potrebe zajednice?)
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- Dodjela jednokratnih pomoci realizovana je u preko 60% slucajeva,
najcesce u vidu paketa hrane, higijenskih proizvoda i novogodisnjih
paketica. (Koliko je ukupno lica dobilo pomo¢ u vidu paketa hrane i sl?)
5. Rekonstrukcija infrastrukture:

- Zavrsena je rekonstrukcija Ulice u Naselju Budo Tomovi¢, gdje ve-
¢inski Zive porodice pripadnici RE zajednice. (Koliko je to sredstva iz
budZeta Opstine, kilometara asfalta?)

- Rekonstrukcija je obuhvatala postavljanje asfaltnog sloja, trotoara,
atmosferske kanalizacije, vertikalne i horizontalne signalizacije, te
usporivaca brzine saobracaja.

. Inicijative za stambena pitanja:

- Preduzete su aktivnosti kako bi se stvorili uslovi za izgradnju novih
objekata za smjestaj lica u stanju socijalne potrebe, ukljucujudi pri-
padnike RE zajednice.

- Odrzani su sastanci sa predstavnicima institucija radi rjeSavanja pro-
blema nelegalnih stambenih objekata. (Koliko je nelegalnih stambe-
nih objekata?)

. Obiljezavanje Medunarodnog dana Roma:

- Opstina je redovno obiljeZzavala Medunarodni dan Roma nizom kul-
turnih sadrzaja, promovisudéi kulturu i identitet RE zajednice.

- Odlukom o formiranju Romskog omladinskog parlamenta, omogu-
¢eno je ucesce u kreiranju politika relevantnih za RE populaciju. (Ko
je inicijator — da li je Parlament mladih Roma uradio nesto za RE
zajednicu?)

. Saradnja sa NVO sektorom:

- Saradnja sa snaznim NVO sektorom koji se bavi pitanjima RE popula-
cije postiZe zapaZene rezultate.

- Redovni sastanci sa predstavnicima NVO sektora radi identifikacije
problema i pronalazenja rjesenja.

Ukupno, Opstina Niksi¢ je ostvarila znacajan napredak u integraciji rom-
ske i egip¢anske populacije kroz niz projekata, podrsku, rekonstrukciju
infrastrukture i aktivnosti usmjerene ka poboljsanju Zivota ¢lanova RE za-
jednice.
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Zakljucak

U analizi koja se nalazi pred vama primjenom deskriptivno-kvalitativnog
metoda smo dosli do saznanja uz pomo¢ Ustava, Zakona, Ugovora, na-
ucne literature, brosura, izjava i medunarodnih dokumenata o pravima i
slobodama manjina kao i zabrani diskriminacije.

Takode, cilj nam je bio da ono Sto je napisano na papiru provjerimo kako
izgleda u praksi upravo iz perspektive pripadnika RE populacije te uporedo
s tim prodemo kroz strategije koje direktno uticu na vecu inkluziju RE po-
pulacije na nivou lokalne uprave grada NikSi¢a i projekata koji se sprovode
radi suzbijanja diskriminacije i ojacavanja socio-ekonomskog polozaja. S
tim u vezi, ukljucili smo i kvantitativni pristup istraZivanja te metodom
zvanom CAPI (Computer-Assisted Personal Interviewing) ispitali uzorak od
ukupno 100 pripadnika RE populacije na teritoriji NikSi¢a. Putem licnih in-
tervjua uz pazljivo unaprijed definisana pitanja razgovarali smo i sa pred-
stavnicima vlasti u okviru Opstine Niksi¢ i na taj nacin dosli do konkretnih
podataka u kojoj mjeri i na koji nacin se prilazi pospjesivanju jednakosti
manjinskih grupa, u ovom sluc¢aju Roma i Egip¢ana i podizanju standarda
u svim sferama njihovog Zivota.

Mozemo zakljuciti da se prepoznaje ozbiljan pristup lokalne uprave ka
ostvarivanju socijalne inkluzije, s fokusom na smanjenje nasilja, prosjace-
nja i podizanja svijesti o pravima manjina. Klju¢no je nastaviti s naporima
ka stvaranju inkluzivnog drustva, pruzajuci podrsku onima koji se suocava-
ju s teSko¢ama kada je rijeC o osnovnim Zivotnim potrebama. Prije svega,
fokus bi trebao biti na edukaciji, jezik kao glavno sredstvo komunikacije
predstavlja temelj za dalji rast i razvoj i jedinu mogucnost za kvalitetno
Skolovanje te bi napori u ovom smjeru znacajno doprinijeli i povecanju
Zivotnog standarda uz prilike za dostojanstven rad i ucenje nakon cega
neminovno slijedi napredak u socio-ekonomskoj sferi Zivota. Kako bi se
prevazisli socijalni izazovi i poboljSao kvalitet Zivota romske i egip¢anske
zajednice u Opstini Niksi¢ vazno je napomenuti da se socijalna kohezija
mora razvijati u tri pravca: socijalno ukljucivanje gdje se institucije bave
na iskorjenjivanju siromastva, nejednakosti i polarizacije, socijalni kapital
u kom institucije podsticu gradansko angaZovanje i socijalna mobilnost.
Sve navedeno je moguce jedino ukoliko su institucije u jednoj drZavi u sta-
nju da podstaknu zajednicke vrijednosti i medusobnu saradnju, uz neop-
hodno angaZovanje pripadnika manjinskih naroda, inicijativu za gradenje
bolje buduénosti i jednakih prilika.
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Dalje, razmisljajuci van granica Crne Gore, regionalno, dokument koji je je-
dino pravno obavezujudi jeste Okvirna konvencija Savjeta Evrope za zastitu
nacionalnih manjinaiz 1995. godine, medutim ista konvencija je ograni¢ena
ratione loci, pa se namecde potreba za usvajanjem univerzalno obavezuju-
¢eg medunarodnog ugovora u potpunosti posveéenog zastiti prava maniji-
na.’® Opsti mehanizmi za zastitu prava manjina podrazumijevaju izvjestaje
i saopstenja drugih drzava, spor pred medunarodnim sudovima i predstav-
ke pojedinca i grupa. Osim toga, Evropska konvencija o ljudskim pravima
(EKLJP) pruza zastitu manjinskim pravima u okviru ¢lana 8 koji garantuje
postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota, ¢lana 10 koji se tice slobode iz-
razavanja i ¢lana 11 koji daje slobodu udruzivanja i okupljanja. Ipak, naza-
lost, gore navedena prava su indirektna prava, te ESKLJ u ovom slucaju ima
ogranicenu nadleznost jer prate¢i medunarodno-pravne akte koji imaju za
cilj zastitu ljudskih prava, ne priznaje zastitu kolektivnih prava.!

Sdruge strane, gledajuc¢i na medunarodnom nivou autori poput Higginsa®?
i Castellina®®vjeruju da su manjine bolje bile zastiéene u periodu postojanja
Drustva naroda 1920-1945. godine, dok su danas na pravnom perifernom
sistemu Ujedinjenih nacija. Svakako, u ovom smislu najvazniji dokument
jeste Deklaracija Ujedinjenih nacija o pravima pripadnika nacionalnih ili
etnickih, vjerskih i jezickih manjina usvojena je 1992. godine, drzave pot-
pisnice su se obavezale da postuju i Stite nacionalni, eticki, kulturni, vjerski
identitet manjima kao i da usvoje zakone kako bi postigle ovaj cilj.

Na kraju, moramo dodati da autori poput Gilberta'* takode navode da ne-
odredenost pojma ,,nacionalna“ manjina moze dovesti do problema ako
uzmemo u obzir da je drzavljanstvo preduslov te da su recimo Romi, u
velikoj mjeri lica bez drzavljanstva stoga su njihova prava i slobode ogra-
ni¢eni, kao i zastita istih. Isti pisac tvrdi da pravo na samoopredeljenje
pripada narodima a ne manjinama, zbog toga drzave strahuju da ¢e da-

10 Ana Budak, ,Pravni okvir zastite prava manjina“, Univerzitetska misao — casopis za
nauku, kulturu i umjetnost 17 (2019): 140-156, doi: 10.5937/univmis19181408B.

11 lvan Vukcevié, Postovanje prava i poloZaj manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u Crnoj Gori (Podgorica: CEMI, 2021), 13, viSe dostupno na: https://
cemi.org.me/storage/uploads/IWkeusTbQKvsZpORHIsljmKafrxvFvDwZXiTrkQk.pdf.

12 Nigel Higgins, “Advancing the Rights of Minorities and Indigenous Peoples: Getting UN
Attention via the Universal Periodic Review,” Netherlands Quarterly of Human Rights 32,
br. 4 (2014): 379-407.

13 Joshua Castellino, “The protection of minorities and indigenous peoples in international
law: A comparative temporal analysis”, International Journal on Minority and Group
Rights 17, no. 3 (2010): 393-422.

14 Gary Gilbert, “The Council of Europe and Minority Rights,” Human Rights Quarterly 18,
br. 1 (1996): 160-189.
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vanje prava manjinama voditi do iredentizma. Ugovor o pozitivnom me-
dunarodnom pravu koji za predmet ima zastitu nacionalnih manjina, veé
pomenuta Okvirna konvencija, u samoj Preambuli ima istaknuto da ostva-
rivanje prava zavisi i od regionalne saradnje, lokalnih vlasti i Vlada drzava
uz maksimalno postovanje teritorijalnog integriteta i suvereniteta sto je
princip medunarodnog prava, time koncept na samoopredjeljenja gubi
smisao jer bi znacio automizaciju skoro svih savremenih drzava.

U analizi se nalazi niz preporuka i aktivnosti koje lokalne vlasti mogu po-
krenuti kako bi se socio-ekonomski polozZaj RE populacije znatno pobolj-
Sao i jednake prilike osigurale. U nadi da ¢e ova analiza koristiti za razvoj
daljih Strategija na drzavnom i lokalnom nivou, istraZivanje obuhvata ra-
zli¢ite perspektive i najznacajnije probleme na koje treba uticati urgentno.
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